Secretaria Municipal de

Educacao
CNPL 06.074.12/0001-31
Praga Teixeira de Freltas, 72, centro - Dom Pedro - MA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA - DFD

Pelo presente instrumento, em atendimento a Lei n°® 14.133/2021, encaminhe-se a
consideragao da Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Educacdo, Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD para analise e adogéo das providéncias necessarias a abertura
do processo de contratacado.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo

SERVIDOR RESPONSAVEL: José Wilton da Silva Sa MATRICULA: 318-1

E-MAIL: guthyerresdp@hotmail.com

INFORMAGOES GERAIS

| = JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao de assessoria juridica especializada na recuperacédo de verbas oriundas do
extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) justifica-se pela relevancia estratégica e financeira deste recurso para o
municipio de Dom Pedro (MA). Desde a sua extingdo, o FUNDEF tem gerado controvérsias |
relacionadas a destinacéo de valores remanescentes e a correta aplicacdo desses recursos, sendo |
fundamental assegurar que o municipio tenha acesso as verbas devidas, observando os parametros
legais e judiciais.

O processo de recuperagdo dessas verbas requer amplo conhecimento técnico em direito
administrativo, educacional e financeiro, bem como expertise no acompanhamento de processos
judiciais e administrativos junto aos 6rgdos competentes, como a Unido e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgio (FNDE).

Ademais, a recuperagdo desses valores é essencial para a ampliagdo e melhoria da
qualidade da educagdo publica municipal, permitindo a aplicagdo em infraestrutura escolar,
capacitagdo de profissionais, aquisicdo de materiais didaticos e outras agdes prioritarias para o
desenvolvimento da rede de ensino.

Por fim, considerando a complexidade e a especificidade dos processos de recuperacgéo de
verbas do FUNDEF, a contratagao de assessoria juridica especializada assegura a eficiéncia e eficacia
na busca por esses direitos, promovendo maior seguranga juridica para o municipio de Dom Pedro.

Il - OBJETO

Contratacdo de empresa em Assessoria Juridica na Recuperacao de Verbas do Extinto FUNDEF para
o municipio de Dom Pedro (MA).

1l - DATA PREVISTA PARA A CONTRATAGAO

OUTUBRO/2025

IV - INDICAGAO DE OUTRAS CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES OU VINCULADAS

Nao ha existéncia de outras DFDs ou processos vinculados ou com relagdo de interdependéncia a

presente demanda, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas.

V - ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

o




Secretaria Municipal de Y o ErTURA O

Educacao DOM
Praca Teixeira de Freitas, 72, ;Nr::omﬁuc::?;:;y:; PEDRO

'Nao houve elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o municipio de Dom Pedro em

12025, entdo a referida demanda decorreu da estratégia de seguir um planejamento de compras
alinhado a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e necessidades corriqueiras do municipio, visando otimizar
os recursos e a eficiéncia das contratagées publicas. Essa decisao foi fundamentada na avaliagio das
necessidades imediatas e na priorizagao de agdes que assegurassem a continuidade dos servicos
publicos essenciais. Importante salientar que, para o corrente ano, esta programada a elaboragéo do

PCA, conforme os procedimentos e prazos definidos, garantindo assim a retomada deste importante

instrumento de planejamento e gestdo das contratagées do municipio.

Encaminhe-se a autoridade competente, que devera:
| - Decidir sobre o prosseguimento da contratagao, caso aprove a referida DFD:

Il — Autorizar abertura do Processo Administrativo com a devida autuagao.

Dom Pedro — MA, 05 de agosto de 2025.

(5036;3&{“\0 da S‘i;l%'a S4 <

Assessor Administrativo
Matricula: 318-1




Secretaria Municipal de

Educacao
CNPJ: 06.074.712/0001-31
Praca Teixeira de Freitas, 72, centro - Dom Pedro - MA

AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, a Secretaria
Municipal de Educacao, foi solicitado Contratacdo de empresa em Assessoria
Juridica na Recuperacdo de Verbas do Extinto FUNDEF INDIVIDUAL
(agosto/2002 a dezembro/2006) para o municipio de Dom Pedro (MA).

Analisada a solicitacato, APROVO a DFD e AUTORIZO a abertura de
Processo Administrativo.

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar inicio aos trabalhos de
elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar com vistas evidenciar o problema a ser
resolvido e identificar a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e seja realizada a analise de riscos respeitando-se
os critérios minimos estabelecidos no § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

CONVOCO a servidora: José Wilton da Silva S& - Assessor Administrativo,
Matricula: 318-1para realizar os trabalhos de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
acima citado.

Encaminhem-se os autos ao coordenador da Equipe de Planejamento, para
providéncias, comunicando-se os integrantes e caso se conclua pela viabilidade da
contratagao no ETP, encaminhar o processo a area demandante para elaboracdo do TR.

Dom Pedro/MA, 08 de agosto de 2025.

St

Francisco Guthyerres Lemos Sampaio
Secretario Municipal de Educagao

Portaria n© 06/2025
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DECRETO N® 01, DE 1° DE JANEIRO DE 2021.

Delego competéncias as Secretarias Municipals e
dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente as que lhe
conferem o art. 79, §1, da Lei Orgénica Municipal de Dom Pedro, Estado do
Maranhdo;

CONSIDERANDO a conveniéncia técnica da delegagio de
. competéncias e responsabilidades no &mbito do Poder Executivo;

DECRETA:

Art. 12 Fica delegada competéncia, no ambito da
Administra¢do Direta do Poder Executivo, ao Secretario Municipal de
Administracdo e Finangas em conjunto com os demais titulares de
Secretarias Municipais nos respectivos dmbitos de atuacdo, observadas as
competéncias previstas em Lei, para a pratica dos seguintes atos:

| - ordenagdo de despesas, das respectivas unidades
orcamentdrias e dos fundos a elas vinculados, nos limites dos créditos
orgamentarios respectivos;

Il = assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e
seus aditamentos, mediante parecer da Assessoria Juridica, ressalvadas as
excegdes previstas nos incisos | e |l do art. 32 deste Decreto

§12 A ordenagdo de despesas de que trata o inciso | deste
artigo engloba os estdgios de empenho e liquidagio, respectivamente.

§22 Fica delegada ao titular da Secretdria Municipal de

Administragdo e Finangas, em conjunto com o Tesoureiro Municipal,

. competéncia para o pagamento das despesas do Municipio, condicionada

ao prévio controle e inspegdo dos processos nos termos da legislacdo
vigente e apds visto do Prefeito Municipal.

Art. 22 Exclui da delegagdo de competéncia estabelecida
no art. 1%, inciso |, deste Decreto, a ordenacdo de despesas com pessoal e
encargos socials da Administracdo Direta, cuja competéncia é privativa do
titular da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.
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Art. 32 Excluem-se da delegacio de competéncia
estabelecida no art. 12, inciso I, deste Decreto

| = as operagbes de crédito, empréstimos e
financiamentos, que deverdo ser firmados pelo Prefeitc Municipal, com a
interveniéncia do titular da Secretaria Municipal de Administracio e
Finangas;

Il - os convénios, ajustes ou acordos com a Unido, o Estado
ou Municipio, que deverdo ser firmados pelo Prefeito Municipal, com a
interveniéncia do Secretdrio Municipal de Administracdo e Finangas e do
titular da Secretaria Municipal, de acordo com a temética de seu ohjeto

Ill — os instrumentos de alienagdo, cessdo ou concessao de
bem patrimonial imobilidrio ou mobilidrio e de cessdo de pessoal deverdo
ser firmados pelo Prefeito Municipal, com a interveniéncia do titular da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas

§12 As despesas de gue trata o inciso | deste artigo serdo
ordenadas pelo titular da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas;

§22 As despesas de que trata o inciso || deste artigo serdo
ordenadas na forma prevista no art. 12, §§ 19 e 29,

Art. 42 Os procedimentos licitatdrios, bem como aqueles
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sdo de competéncia do titular da
Secretaria Municipal de Administrag3o e Finangas, incluindo a autorizacdo,
adjudicacdo e homologagdo, apos visto do Prefeito Municipal.

Art. 52 As competéncias de que trata este Decreto
poderdo ser exercidas pelos adjuntos das respectivas Secretarias Municipais
na impossibilidade do titular, por meio de portaria, por periodo

determinado.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua
assinatura.

Art. 7% Ficam revogados as disposicdes em contririo.
Dé-se ciéncia, cumpra-se e publique.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAOQ, EM 12 DE JANEIRO DE 2021.

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

Ailton Mota dos Santos

Administracao
Financas
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CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Orientacbes Gerais
Art. 12 O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do
edital ou do aviso de contratagdo direta no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

Vigéncia

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024,

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
. Cddigo identificador: 56bd7120bf602ca861353c3ce6ae35e9

DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.
DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024,

Dispoe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para & aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no
ambito da Prefeitura Municipal de Dom Pedro.

CONSIDERANDO a Lei n? 14,133, de 19 de abril de 2021, que
estabelece a nova "Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" para
0s orgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequacado das normas e
regulamentos internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranhao para a compatibilizaggo da Politica de Contratagdes, com
as disposicoes da Lei n® 14,133, de 2021;

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhao, no
so de suas atribuicbes legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio (LOM).

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMIARES

Objeto e ambito de aplicacio

Art. 19 Este Decreto dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
e obras, no ambito da Prefeitura Municipal.

Art. 20 Os dérgdos da Administracdo Direta, Autdrquica, Fundacional e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio,
ficardo sujeitos as regras deste Decreto, sendo que na hipdtese de
utilizagdo de recursos da Unido deverd ser observado o regramento
editado pelo referido Ente,

Definigoes
Art. 39 Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
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plblico envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

\Il - Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou

correspondentes entre si;

lll - Contratagoes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relagao direta na execugao do objeto, devem ser contratadas
Juntamente para a plena satisfagao da necessidade da Administracao;
IV - Setor requisitante: agente ou unidade responséavel por identificar a
necessidade de contratagdo de bens, servicos e obras e requeré-la:

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responséavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de
valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza: e

VI - Equipe de Planejamento da Contratagdo: conjunto de integrantes
das areas solicitante, técnica e de contratacado, indicados pela
autoridade competente das respectivas unidades, observados os
requisitos previstos no art. 79, da Lei n?. 14,133, de 19 de abril de 2021,
e que relinem as competéncias necessarias a execucdo das etapas de
planejamento da contratagdo, com conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;
Paragrafo Unico: Os papéis de setor requisitante e de area técnica
poderdo ser exercidos pelo mesmo agente plblico ou unidade, desde
que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado,

Art. 4% Os ETP poderao ser elaborados no Sistema ETP Digital, do
governo federal, observados os procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestio da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, disponivel no endereco eletrdnico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacao.
Art. 52 As limitagdes operacionais porventura existentes no Sistema ETP
Digital do Governo Federal, ndo vinculam este poder executivo
municipal podendo ser adotadas medidas para a sua superacao,
prevalecendo, nesses casos, a instrugdo constante do processo de
contratagao,

CAPITULO I
ELABORACAO

Diretrizes Gerais

Art. 62 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacdo.

Art. 79 O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administracéo.

Art. 82 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacao, observado o § Unico do art. 39,

Paragrafo Unico - Nos casos em que o érgdo ou entidade nao possuir
quadro de colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a
elaboragdo conjunta do ETP, serd permitida sua confeccao de forma
individual ou a contratacao de terceiro, profissional especializado que
preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboracgéo do instrumento,
observados os impedimentos dispostos no art, 92 da Lei n? 14.133, de
2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Conteldo

Art. 9% Com base no Plano de Contratagoes Anual, o ETP deverd conter
0s seguintes elementos:

| - Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema &
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratacao necessérios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacies especificas, bem como padroes
minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
posslivels, e Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
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solucdo a contratar, podendo, entre outras opcdes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracdo;
b) ser realizada audiéncia e/ou consulta piblica, preferencialmente na
forma eletronica, para coleta de contribuigdes;
c) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e
d) ser consideradas outras opcbes logisticas menos onerosas 2
Administragdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e
permutas.
IV - Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;
V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
VI - Estimativa do valor da contratagdo, com base no Art. 23 da Lei n®
14,133/21 e/ou regulamento préprio que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao
.:Ie bens e contratacao de servigos em geral;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo;
VIIl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
IX - Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com as
instrumentos de planejamento;
X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do drgéo ou
da entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou
autorizacdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;
Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e
Xlil - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
V, VI, VIl e Xill do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
.iemais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apds o levantamento do mercado de gue trata o inciso Ill, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar
se 05 requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecugdo dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da
Lei n® 14,133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacao
centrada em exigéncias meramente formais,

Art. 10 Durante a elaboracdo do ETP poderao ser avaliadas:

| - B possibilidade de utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacao e
operacao do bem, servico ou obra, desde que nao haja prejulzos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 29 do art. 25 da Lei n? 14,133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao
direta, que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestagao de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispde o § 42 do art. 40 da Lei n®
14.133, de 2021; e

Il - as contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratagbes de execucao continuada ou de

www.famem.org.br

S30 LUIS, QUARTA * 10 DE JANEIRO DE 2024 * ANO XVIII * N2 3265

ISSN 2763-860X

fornecimento continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no
relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3% do art., 174
da Lei n® 14,133, de 2021,

Art. 11 Quando o ETP demonstrar que a avaliagio e a ponderacdo da
qualidade tecnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo, deverd ser escolhido o critério de julgamento de técnica
e preco, conforme o disposto no § 19 do art. 36 da Lei n? 14,133, de
2021.

Art. 12 Na elaboragao do ETP, o setor requisitante ou a equipe de
planejamento poderdo pesquisar outros ETP de outro

demanda da prefeitura municipal. §
Excegbes a elaboragao do ETP

Art. 13 A elaboragao do ETP:
| - Facultada nas hip6teses de:

dispensa de licitacdo, nos termos do inciso |, do art. 72, da Lei n2.
14,133, de 17 de abril de 2021, em especial nos casos de:

a.l. contratagdes por dispensa em fungdo do valor, conforme os incisos
I e lldo art. 75 da Lei n% 14,133, de 1¢ de abril de 2021;

a.2. licitagdes desertas ou fracassadas, conforme inciso Ill do art. 75 da
Lei n®, 14,133, de 19 de abril de 2021;

a.3. casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacdo da ordem, conforme inciso VIi do art.
75 da Lei n2, 14.133, de 17 de abril de 2021; e

a.4. emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso Vill do art. 75
da Lei n®, 14,133, de 12 de abril de 2021;

b) contratacao de licitante remanescente nos termos do § 72 do art. 90
da Lei 14,133 de 1¢ de abril de 2021;

c) Nos casos em que a administracdo publica j& identificou a melhor
solugao por meio de ETP realizado previamente.

§ 19 - Na hipotese prevista no inciso anterior deveré ser acostado aos
autos, o estudo técnico preliminar a qual faz referéncia a solucao
encontrada;

§ 29 - Havendo mudanca da necessidade da contratagdo devera ser
realizado novo ETP;

d) Quando a melhor solucdo para o atendimento da necessidade da
Administracdo for previamente identificada a partir de processos de
padronizacdo, pré-qualificacdo e outros procedimentos similares;

Il - Dispensavel nas hipéteses:

a) em que o ETP tenha sido elaborado por unidade responsével pela
realizacdo de procedimentos de licitagbes e contratacdes em beneficio
de outros 6rgaos e entidades;

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS

Contratagdes de obras e servigos comuns de engenharia

Art. 14 Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejulzo para a afericdo dos padries de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboracéo de
projetos, conforme disposto no § 3% do art. 18 da Lei n? 14,133, de 1%
de abril de 2021.

Contratacdes de solucdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo
Art, 15 Os ETP para as contratagdes de solucdes de tecnologia da
informacao e comunicacdo deverdo observar as regras especificas em

regulamento préprio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Orientagbes Gerals
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Art, 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua pL}Bii acdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024,

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Céddigo identificador: 545085246484e7eb1397f5597b495599

DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.
DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024,

stabelece a contratagdo direta disciplinada pela Lei n? 14.133, de 1¢
e abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que
estabelece a nova "Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” para
0s orgaos e entidades da Administracao Publica direta, autdrquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequacao das normas e
regulamentos Internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranhdo para a compatibilizagdo da Politica de Contratagdes, com
as disposicdes da Lei n® 14,133, de 2021;

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhao, no
uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Orgéanica do Municipio (LOM),

DECRETA:

CARITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

.]bieto e ambito de aplicacdo

Art, 1% Este Decreto regulamenta a contratagao direta de que trata a
Lei Federal n? 14.133, de 1% de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Piblica do Municipio.

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art, 2° O Municipio de Dom Pedro devera realizar, preferencialmente o
Sistema de Dispensa Eletrfnica, para a realizacdo dos procedimentos
de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia.

§ 19 A aplicacao dos normativos expedidos pelo Poder Executivo Federal
limitar-se-a aos aspectos operacionais inerentes a parametrizacdo do
Sistema de Dispensa Eletrénica, prevalecendo os normativos
regulamentares da administragdo publica municipal.

§ 29 - Os orgaos e entidades da Administracao direta, autarquica ou
fundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em ambito Federal, exceto
nos casos em que a lei, a regulamentacao especifica ou o termo de
transferéncia dispuser de forma diversa sobre as contratagdes com os
recursos do repasse.

www.famem.org.br
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Hipéteses de uso

Art, 3¢ Sera adotado a dispensa de licitacdo, preferencialmente na
forma eletrénica, nas seguintes hipéteses:

| - Contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso |
do caput do art. 75 da Lei n? 14,133, de 2021;

Il - Contratacao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021;

Il - Contratagao de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso il e sequintes do caput do
art. 75 da Lei n? 14,133, de 2021, quando cabivel;

IV - Registro de precos para a contratagdo de bens e servicos por mais
de um drgao ou entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n®
14,133, de 2021.

§ 12 Para fins de aferi¢dao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput, deverdo ser observados:

| - O somatério despendido no exercicio; e

Il - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrataces no mesmo ramo
de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE.

§ 3¢ O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica s contratacdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do érgao ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas, de que trata o § 72 do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO

Instrucéo

Art. 49 O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletrénica,
sera instruldo com os seguintes documentos, no minimo:

| - Documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratacao, termo de referéncia/projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

Il - Estimativa de despesa, com base no Art. 23 da Lei n? 14.133/21 efou
regulamento préprio que dispde sobre o procedimento administrative
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no &mbite do Municipio:

§ 1 Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n® 14,133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de
despesa de que trata o inciso lll poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

Il - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

IV - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso;

Vil - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio;

IX - Autorizagao da autoridade competente;

§ 12 Na hipdtese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art.
39, somente sera exigida a previsao de recursos orcamentarios, nos
termos do inciso Il do caput, quando da formalizagdo do contrato ou de
outro instrumento habil.

§ 22 O ato que autoriza a contratacao direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e
mantidos a disposigdo do pdblico em site ou sistema eletronico oficial
do Municipio.

Do Setor Responsavel pelo procedimento
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 2025.0805.001/2025 — SEMED

Contratacao de empresa em Assessoria Juridica na Recuperagio de Verbas do Extinto
FUNDEF INDIVIDUAL (agosto/2002 a dezembro/2006) para o municipio de Dom Pedro
(MA).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

1.1. O municipio precisa contratar servicos advocaticios para recuperar valores
indevidamente ndo repassados do extinto FUNDEF. O objetivo é estabelecer as condicdes
gerais para a prestacdo desse servico especializado, tendo em vista que muitos municipios
estao buscando judicialmente a restituicdo desses recursos.

1.2.  Este requerimento solicita a contratagdo de um escritério especializado para representar

. judicialmente o municipio na recuperagédo de verbas relacionadas ao FUNDEF, respeitando o
prazo legal de prescri¢ao.

1.3. A necessidade da presente contratagdo consiste em viabilizar a prestagao de servicos
de assessoria juridica especializada na recuperagdo de valores oriundos do extinto Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), devidos ao municipio de Dom Pedro (MA).

1.4. Essa medida visa assegurar o direito do municipio ao recebimento de recursos
financeiros que, por determinagao judicial ou administrativa, devem ser destinados a educagao
publica municipal. Tais valores sao indispensaveis para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, bem como para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, conforme os principios
constitucionais da gestao educacional.

1.5. A recuperagdo dessas verbas demanda conhecimentos técnicos avangados,
abrangendo a analise de documentos contabeis e financeiros, elaboragdo de pecas
processuais, atuacdo em instancias administrativas e judiciais, além de acompanhamento
estratégico em demandas que envolvem a Unido e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagédo (FNDE).

. 1.6. Portanto, a contratagdo é essencial para garantir que os recursos sejam obtidos de
forma célere e segura, de modo a promover o pleno atendimento das necessidades
educacionais do municipio, em observancia aos principios de eficiéncia e interesse publico.
1.7. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a
propiciar um padrao nacional de qualidade na educacgéao fundamental.

1.8. Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo nacional para a fixagao

das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor

sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos

municipios.

1.9. E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a

contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

1.10. No que se refere a este Municipio de Dom Pedro (MA), a presente contratacao se refere

ao periodo crediticio de Jan/1998 a Dez/2002 e a Jan/2007 a Fev/2007 (més de extingao do )
| Fundo). In casu, trata-se de uma recuperacgao crediticia aos cofres municipais. ><
| 1.11. Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que

extraorgamentarios (como € o caso) até entdo nao previstos no Municipio, e que deS
'—_I
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buscado na preservagdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.12. E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de complementagao do
FUNDEF pela Unido aos Municipios — ja esta pacificada em nos Tribunais patrios, sendo
inclusive matéria julgada sob o Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.
1.13. O que se objetiva com a presente contratagdo deste escritério especializado para
efetivar-se em juizo a recuperacao das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANCADAS POR
EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE, respeitando-se os prazos
e periodos eventualmente ja discutidos em juizo. E dizer: buscar-se-a, sob o patrocinio da
Banca Especializada, a recuperagdo de créditos do FUNDEF acumulados no periodo de
janeiro/1998 a fevereiro/2007, ou deste fracionario, conforme a realidade do Municipio.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Secretaria Municipal de Educagao - Secretario: Francisco Guthyerres Lemos Sampaio

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Com base no disposto no art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar fornecedores qualificados e avaliar as
condicbes técnicas e comerciais para a prestagdo de servicos de assessoria juridica
especializada na recuperagao de valores do extinto FUNDEF.

3.2. Durante o levantamento, foram consultadas empresas e profissionais juridicos que
atuam na area de direito publico, com expertise comprovada em processos de recuperagio de
recursos educacionais e demandas relacionadas ao FUNDEF.

3.3. Segue um levantamento de mercado para a contratagdo de assessoria juridica na
recuperacéo de verbas do FUNDEF, apresentando as vantagens e desvantagens de diferentes
alternativas:
VANTAGENS DESVANTAGENS
i Contratagéo de | - Experiéncia comprovada na atuagdo | - Dependéncia do éxito da
. escritorio de advocacia | em demandas relacionadas ao FUNDEF, | demanda para remuneragdo em
especializado em | garantindo maior seguranca juridica. alguns casos, o0 que pode
recuperagdo de verbas | - Equipe multidisciplinar com expertise | desincentivar um acompanhamento
publicas (FUNDEF): em direito administrativo, financeiro e | intensivo em casos de baixo retorno
educacional. financeiro.
- Acompanhamento personalizado e | - Custo elevado caso a
continuo, com maior probabilidade de | remuneragdo seja baseada em
éxito nas demandas. percentual sobre o0s valores
- Possibilidade de honorarios atrelados | recuperados.
ao sucesso da agéo, reduzindo impacto
inicial no orgcamento.
2, Contratagdo de | - Flexibilidade contratual e custo inicial | - Limitagdo na capacidade técnica
profissionais auténomos | potencialmente menor. e operacional para demandas
(advogados especialistas): - Possibilidade de estabelecer vinculo | complexas.
direto com o profissional para outras | - Maior risco de atraso ou
demandas juridicas. inconsisténcia no
acompanhamento, devido a falta de
suporte de uma equipe.
- Menor garantia de éxito em
comparagao escritorios
| especializados.

K@é%—»
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3. Uso de assessoria
juridica ja contratada pelo
municipio (advocacia geral
do municipio):

- Auséncia de custos adicionais 'para 0

municipio.

- Aproveitamento de uma equipe ja
integrada a administragéo publica, com

conhecimento das demandas locais.

- Falta de especializagéo técnica |
especifica na recuperagcido de
verbas do FUNDEF.

- Sobrecarga da equipe juridica
interna, o que pode prejudicar
outras demandas do municipio.

- Risco de atrasos ou falhas no
processoc em virtude de pouca

experiéncia na area.

4. Contratag&o via licitagdo | - Cumprimento estrito do principio da

de empresas juridicas ndo | isonomia, garantindo ampla | recuperagdo de recursos
especializadas: concorréncia [ FUNDEF.
- Possibilidade de obter propostas mais | - Risco de contratagéo
econdmicas em curto prazo. empresas sem
comprovado, comprometendo os
resultados.

- Falta de garantia de expertise na |

histérico

3.4. Com base no levantamento de mercado, recomenda-se priorizar a contratacido de
escritério especializado em recuperagdo de verbas do FUNDEF, dada a complexidade e a
relevancia do tema, alinhando eficiéncia, seguranga juridica e maximizagao de resultados.
Da forma de contratagao
3.5. O processo de contratacdo de empresa de assessoria juridica na recuperacéo de verbas
do FUNDEF, se afigura como uma atividade atipica incomum, n&o corriqueira e dificilmente
localizada no mercado. Tal singularidade se manifesta pela escassez de profissionais com
especializagéo e experiéncia pratica, ressaltando, assim, a peculiaridade do objeto em quest&o.
3.6. Aimplementacdo do objeto implica a realizacao de atividades e metodologias em todos
os principais aspectos fiscais/tributarios, exigindo solugées multidisciplinares em campos de
conhecimentos especificos, tais como administragdo, contabilidade, tecnologia da informagao
e direito, tais servicos demandam especializagdo e expertise reconhecidas nesse campo,
visando ajudar a Administracdo na recuperagao de verbas do FUNDEF.
3.7. As especificidades do objeto excluem a possibilidade de uma licitagdo entre potenciais
interessados, uma vez que os critérios para selecdo do executor residem no dominio da
subjetividade e da confianga na empresa responsavel pelo desenvolvimento dessas atividades.
Isso se deve a impossibilidade de comparar metodologias e experiéncias distintas de forma
adequada.
3.8. Por essa razdo, o critério de contratacdo a ser utilizado devera ser por meio da
Inexigibilidade, devido a singularidade do objeto contratado, tendo como fundamento a alinea
c e e, inciso lll do art. 74, da Lei 14.133/2021, onde versa:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicido, em especial nos
casos de: [...]
Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [.. ] (grifou-
se).
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3.9. Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia de dois requisitos para a
contratacdo por Inexigibilidade de licitacdo: a especializagdo do servigo e a notéria
especializacdo do contratado. Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A
especializacao do servico releva a impossibilidade de contratagdo para servigos simples ou
corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo da cobranca da divida ativa municipal.
A notéria especializagéo, por outro lado, é de clara objetividade, estando presente através da
comprovagao exitosa na matéria a ser objeto da contratacao.
3.10. Neste sentido, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL recentemente sedimentou que é
inviavel a competicdo envolvendo a contratagdo de servigos juridicos, uma vez que abarca
profissionais especializados de modo diferenciado e nao ha critérios objetivos para comparar
os potenciais competidores.
Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:
‘Ha determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido
por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja
especializacao requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’,
distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular’ (Tema 309).
3.11. Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servicos em questao “sao prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente séo julgados de modo subjetivo, afastando a
objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracio da
licitacao publica”.
3.12. Veé-se, pois, a plena possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitacéo.

Da escolha do fornecedor
3.13. Entendemos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
apresenta as condigOes ideais para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau
de confianga em sua capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e experientes
em metodologias de incremento de receita para 6rgaos publicos. Além dessas caracteristicas,
fundamentamos a escolha da referida empresa nos seguintes aspectos:
3.14. Notdria Especialidade: Através da condugdo de uma pesquisa de mercado, foi
possivel constatar a significativa presenca da empresa com mais de 1.000 (mil) acées em favor
de Municipios em todo o Pais, também atuando em favor deste por meio de Associagbes
Municipalistas, tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,
FEMURN. Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com diversas agdes em
favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive, diversas decisGes favoraveis.
3.15. A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das diferengas ao antigo FUNDEF),
o escritério patrocinou agdes em favor de Associagées de Municipios, sendo o Unico a ter
transito em julgado de seus processos de forma favoravel.
3.16. Ademais, é de se notar que diversos Municipios ja receberam seus creditos de FUNDEF
em razao do empenho e diligéncia do requerente. /

W
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3 PREFEITURA DE

3.17. Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estao efetivamente cumpridos.
Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma avenca entre este Municipio e o
escritorio proponente, € de se notar que o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP ja chancelou a legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendacéao n° 36/2016

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COM UM TODO

4.1. A contratacao de um escritorio especializado para representar judicialmente o municipio
na recuperacgao das verbas nao recebidas do FUNDEF, respeitado o prazo prescricional.

5. QUANTITATIVOS E PREGO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°, inciso IV e VI, da Lei
n°® 14,133/2021

5.1. Considerando ainda que o servico de assessoria juridica na recuperacdo de verbas do
FUNDEF é intelectual e singular, ndo passivel, portanto, de defini¢do, comparacao e julgamento
objetivo, a Administragdo deve contratar aquele que melhor atender a sua necessidade,
independentemente da natureza do fornecedor e, nesse caso, ainda sera o mais vantajoso,
também, no requisito financeiro.

5.2. A estimativa de valor foi realizada tendo como parametro outros contratos firmados com
Administragédo Publica na modalidade escolhida e considerando o servigo a ser prestado.

5.3. Com base no exposto no Item 4. deste ETP, enfatizamos que esta demanda é AD EXITUM,
ou seja, sem 6nus para o municipio. Com o objetivo de agilizar o processo e maximizar os
beneficios para o Municipio, remuneragdc honoraria futura, em valor fixo e irreajustavel,
correspondente a R$ 0,10 (dez centavos), para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres Municipais.

7.  JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°,
inciso VIl da Lei 14.133/21

7.1. Nao havera parcelamento na execugao do servigo por se tratar de servigo judicial com
resolugao unica. E necessario constar que a remuneragao se demonstrou viavel e compativel
ao praticado, conforme revelam os comparativos de prego de outras municipalidades. Além
disso, o fornecedor manteve o percentual praticado em outras contratacées de mesma
natureza.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Em pesquisa realizada nos Tribunais, constatou-se procedimento de contratacéo de
mesmo objeto com prazo, valores e execucgao correlatos. Conforme pesquisa os municipios
realizaram contratacdes de forma AD EXITUM com valor de remuneragao correspondente a R$
0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivada a recuperacao aos cofres publicos,
com a contratagdo direta da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS (CNPJ n® 35.542.612/0001-90)

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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9.1. A contratagcdo ndo interfere no planejamento orgamentario da administracao, visto que
esta demanda € AD EXITUM. O valor mencionado na contratacdo &€ meramente estimativo e
nao representa um custo imediato para o municipio. Tal montante s6 sera devido mediante a
confirmacgao judicial do direito aos valores e sua efetiva recuperacao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS E BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A
CONTRATAGAO

10.1. Esta Administracdo Publica. Municipal tenciona a recuperagdo de valores nao
repassados do FUNDEF INDIVIDUAL, sendo o valor a ser recuperado estimado em R$
50.441.051,61 (cinquenta milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cinquenta e um reais e
sessenta e um centavos).

11. REGISTRANDO AS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Os servigos a serem contratados constituem o encaminhamento e acompanhamento de
acao judicial para a efetivagao da recuperagdo dos valores devidos aos cofres municipais pela
Unido. Esta Administragdo Publica ira designar, posteriormente servidores como fiscais do
contrato.

12.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra
ser VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, nao sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente contratacéo, tendo em vista a necessidade do objeto e o
reconhecimento como elemento de grande importancia para a Secretaria Municipal de
Educacao.

13. RESPONSAVEIS
Dom Pedro (MA), 13 de agosto de 2025.
0% c.’ \_,Ut’l‘\ﬁ(. {L 9 C:_“«J/
(")José Wilton da Silva Sa

\ Assessor Administrativo
Matricula n°® 318-1

De Acordo. Encaminhe-se os autos ao Setor de Competente

Francisco Guthyefr
Secretario Municipal de Educagao
Portaria n® 06/2025
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TERMO DE CONTRATO {
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.001.046/2024 \
INEXIGIBILIDADE N° 018/2024 '

CONTRATO N° 120/2024 CONTRATACAO MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
ADVOCACIA, QUE CELBRAM ENTRE SI O MUNICIPIO DE SITIO
NOVO E A EMPRESA MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Aos vinte e sete dias do més de Setembro de 2024, pelo presente instrumento, compareceram, de um lado,
o MUNICIPIO DE SiTIO NOVO, CNPJ sob o n° 05.631.031/0001-64, com sede administrativa na Avenida
Leonardo de Almeida s/n, Centro, por seu Prefeito, Sr. ANTONIO COELHO RODRIGUES, brasileiro, casado,
agente politico, portador da cédula de identidade de n°® 043668952011-3 SSP-MA e do CPF n° 505.182.323-
87, conforme atribuicbes legais, doravante designado CONTRATANTE e, do outro lado, a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n°® 47,
Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com endereco eletrdnico
intimacoes@monteiro.adv.br, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo seu
representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente
inscrito na OAB/PE sob o n°® 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A,
OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n° 377 .377.244-00, resolvem celebrar o
presente Contrato, com fulcro na Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021, e de acordo com o que consta no
Procedimento INEXIGIBILIDADE N° 018/2024, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar servicos juridicos especializados visando 4 CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL (CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
PROCESSO N. 0050616-27.1999.4.03.6100) VISANDO A RECUPERAGAO DOS VALORES QUE
DEIXARAM DE SER REPASSADOS TEMPESTIVAMENTE AO MUNICIPIO EM RAZAO DA FIXAGAO A
MENOR DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA, nas condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

1.2 O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatério, instaurado na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 74, Ill, “e", § 3°, da
Lei N°® 14.133/2021.

1.3. O fornecimento do servigo/bem deste Contrato, obedecera ao estipulado neste instrumento, bem como
as disposicdes constantes dos documentos adiante enumerados, que, independentemente de transcricdo,
fazem parte integrante e complementar deste contrato:

1.3.1. Proposta da CONTRATADA da INEXIGIBILIDADE N° 018/2024;

1.3.2. Termo de Referéncia

1.4. Os documentos referidos na presente Clausula sdo considerados suficientes para, em complemento a

este Contrato, definir a sua inteng#o e, desta forma, reger sua execugao dentro do mais alto padrao da técnica
atual.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DOS HONORARIOS E DA DOTAGAO

2.1. Os valores unitarios referentes a prestagdo dos servigos ou aquisi¢do de bens seréo os estipulados na
proposta apresentada pela CONTRATADA, acostada ao Procedimento Administrativo INEXIGIBILIDADE N°
018/2024.

2.2, Nos pregos acima estipulados estdo inclusas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugao do servigo ou aquisigdo de bens, inclusive tributos ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa para a CONTRATANTE, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do servigo.

2.3. Em raz&o dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao CONTRATADO honorarios
advocaticios na proporgio de R$ 0,10 (dez centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado
aos Cofres Municipais. e
2.4. Estima-se que o valor total de recuperagéo em favor do Municipio é de R$ 102.948.432,83 (cento e
dois milhdes novecentos e quarenta e oito mil quatrocentos e trinta e dois reais e oitenta e trés
centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$ 10.294.843,28 (dez
milhdes duzentos e noventa e quatro mil oitocentos e quarenta e trés reais e vinte e oito centavos).
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2.5. Os valores mencionados no paragrafo anterior sGo meramente estimativos, restando sua fixacao Tiral-a
partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentencga.

2.6. Os honorérios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes
da expedicdo do Precatério, els que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes sédo
desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do FUNDEB.

2.7. Os honorérios de sucumbéncia eventual arbitrados sdo devidos @8 CONTRATADA, néo havendo qualquer
ingeréncia da CONTRATANTE sobre os mesmos.

2.8 As despesas decorrentes da presente contratagao correrao a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento Geral do Municipio de Sitio Novo/MA do ano exercicio, na dotagéo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: Orgdo 02 -~ GABINETE DO PREFEITO Programal/Projeto/Atividade:
04.122.0052.4014.0000 — Manutencao da Assessoria Juridica

Natureza da Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 500- Recursos ndo vinculados de impostos

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO MODELO DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAL
3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim como os prazos e

condiges de conclusdo, entrega, observagao, fiscalizacao e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

4.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

5. CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA E EXECUGAO

5.1. O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze) meses contados
de sua assinatura e tera sua vigéncia automéatica e sucessivamente prorrogada, independentemente
da assinatura de termos aditivos, por forga do disposto no caput, do Art. 111, da Lel n® 14.133/2021
(Nova lei de Licitagdes e Contratos Pablicos).

5.2. Conforme previsto nesta Clausula, as obrigagoes assumidas pelas partes se estenderdo até o transito
em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.
5.3. O contrato devera ser executado de acordo com os prazos consignados no Termo de Referéncia.

5.4. Durante a vigéncia do contrato, é vedado a CONTRATADA confratar c6njuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
de agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizacé@o ou na gestdo do contrato.

6. CLAUSULA SEXTA - EXCLUSIVIDADE
6.1, Este Contrato nao importa em exclusividade na prestagao de servigos por parte da CONTRATADA.

6.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagao da Lei
Orgcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostitamento.

7. CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. Ao fornecimento, 8 CONTRATADA, de todos os documentos necesséarios e informagoes solicitadas por
esta e indispenséveis para a execugao dos servicos;

7.2. A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato
com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.

Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com o contrato e
seus anexos;

7.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas na execugao do
servigo, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas; ,
7.4. Atestar nas notas fiscais ou faturas a execugao do contrato deste contrato, conforme ajuste representagio ;
pela nota de empenho; F
7.5. Aplicar 8 CONTRATADA as sangoes previstas em lei e no contrato, quando for o caso;

7.6. Fornecer 8 CONTRATADA todas as informagdes relacionadas com o servigo do presente contrato;

7.7. Efetuar o pagamento a CONTRATADA do valor correspondente a execugao do servigo, no prazo, forma
e condigdes estabelecidos, efetuando a retengao dos tributos devidos, consoante a legislagao vigente;

na2de9




+H B ESTADO DO MARANHAO
%\_‘ A PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO
> _‘w.. :;*#.\ —

7.8. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do servigo, para efeito de liquidagéo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugao do servigo,
quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021;

7.9. Acompanhar e fiscalizar, através de servidor designado pela CONTRATANTE, o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, anotando em registro préprio as falhas detectadas e
comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas;

7.10. Cientificar o 6rgéo de representacéo judicial do Municipio de Sitio Novo /MA para adogéo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigagbes pela CONTRATADA

7.11. Exigir a apresentacdo de notas fiscais com as requisigdes fomecidas, recibos, atestados, declaragbes
e outros documentos que comprovem as operagoes realizadas, o cumprimento de pedidos, o atendimento de
providéncias, o compromisso de qualidade, etc, bem como a4 CONTRATADA recibos, atestados, vistos,
declaragdes e autorizagbes de compromissos que exijam essas comprovagoes.

7.12. Executar o servigo no prazo e condigoes estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos,

7.13. A CONTRATANTE néio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CONTRATADA com
terceiros, ainda que vinculados a execucao do servigo, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.14. Emitir decis@o sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugéo do presente Contrato,
ressalvados 0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para a boa execugao do ajuste.

7.14.1. A CONTRATANTE tera o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacéo motivada, por igual periodo.

7.15. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

7.16. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragéo de
descumprimento de clausulas contratuais, em havendo garantia contratual.

8. CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
8.1. A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigagdes deste Termo de Referéncia, edital e seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeila execugao do
servico, observando, ainda, as obrigagbes a  seguir disposlas. Assim, obriga-se a:
realizar 0s servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instdncia, efetivando, todas as
providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as condictes
aqui assumidas;
a) manter sigilo em face de lodas as informagdes e dados que tiver acesso relativos 8 CONTRATANTE;
b) se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizagdo de servigos que exijam habilitagdo legal
especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;
c) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagao das decisdes que vieram
a ser proferidas,

remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e atualizado das
medidas interpostas e providéncias realizadas.
e)  Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;
8.2. Manter preposlo aceito pela CONTRATANTE no local da execugdo do servigo para representa-lo na
execugdo do contrato.
8.2.1.A indicag@o ou a manutengio do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgédo ou entidade,
desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.
8.3. Executar o servigo contratado no local e forma indicada pela CONTRATANTE, obedecendo aos prazos
estipulados.
8.4. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior (art.
137. I\, da Lei n.° 14,133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagéo por eles solicitados;
8.5. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com habilitagao
e conhecimento adequados, fomecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados,
cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de boa técnica e a legislacéo de
regéncia.
8.6. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o servico do presente contrato, sem prévia e expressa
anuéncia da CONTRATANTE, r

7

{1
8.7. Credenciar junto a CONTRATANTE um representante e numero de telefone e e-mail para presiffj -
esclarecimentos e atender as solicitagbes, bem como reclamagbes que porventura surgirem durante a
execucao contratual;
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8.8. Indicar, a pedido da CONTRATANTE, telefones para contato fora dos horarios normais de atendimento,
inclusive finais de semana e feriados, para os casos excepcionais que porventura venham a ocorrer;

8.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do servigo, bem como por todo e
qualquer dano causado @8 CONTRATANTE ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo
ou 0 acompanhamento da execugdo contratual pela CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos:

8.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencgéo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes
trabalhistas, sociais, previdenciérias, tributdrias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia néo transfere a responsabilidade a CONTRATANTE:

8.11. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta. colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos
do artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133, de 2021.

8.12. Manter durante a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

8.13. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com defici@ncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacéo (art. 116);

8.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato,
com a indicag@o dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);

8.15. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

8.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratag#o, exceto quando ocorrer alqgum dos eventos arrolados no art. 124,11, d, da Lei n® 14,133,
de 2021;

8.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga da CONTRATANTE;

8.18. Promover a guarda, manutengéo e vigildncia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessdrio a
execugao do servigo, durante a vigéncia do contrato.

8.19. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacéo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condigoes
de seguranga, higiene e disciplina.

8.20. Submeter previamente, por escrito, a CONTRATANTE, para andlise e aprova ¢ao, quaisquer mudancas
nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.
8.21. N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

8.22. Paralisar, por determinacio da CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros

8.23. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quaiquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execugao do servigo.

8.24. Prestar todo esclarecimento ou informagéo solicitada pela CONTRATANTE ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos &
execugdo do empreendimento.

8.25. Mobilizar e disponibilizar todos os recursos, materiais, ferramentas e profissionais necessérios para a
perfeita execugdo dos servigos;

8.26. Iniciar os servigos no prazo fixado pela CONTRATANTE, em exato cumprimento as especificagbes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.27. Responsabilizar-se pela qualidade final dos servigos, fornecer E.P.1.'s (Equipamentos de Protegéo
Individual) aos funciondrios, recolher todos os encargos sociais referentes aos funcionarios que trabalharem
na mesma.

8.28. Ao término dos servigos diarios, deixar os locais sempre limpos e desimpedidos, na medida do possivel:
8.29. Manter a frente dos servigos, profissionais qualificados apresentados na fase de habilitagéo ou oulros.
previamente autorizados pela CONTRATANTE e pessoal auxiliar disponivel para sua normal e corrgta./
execucio;

8.30. Cumprir impreterivelmente os prazos estipulados no contrato e Termo de Referéncia.
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8.31. Providenciar o transporte dos equipamentos necessarios para a prestagdo dos servigos e que

necessitem sofrer manutencéo preventiva ou corretiva, a qual nao possa ser efetuada no préprio local, sem
6nus adicional para a CONTRATANTE.

8.32. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho emitidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e outros 6rgdos competentes.

9.CLAUSULA NONA - DA GARANTIA
9.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucso.

10. CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATACAO
10.1. Néo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ DAS PENALIDADES

11.1. Comete infragdo administrativa o contratado que cometer quaisquer das condutas previstas no art. 155
da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

11.1.1.dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

11.1.2.dar causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & CONTRATANTE, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3.dar causa a inexecugéo total do contrato;

11.1.4.deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

11.1.5.ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
11.1.6.n80 celebrar o contrato ou n@o entregar a documentagio exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.1.7. ensejar o retardamento da execugao do objeto deste contrato sem motivo justificado:

,11.1.8. apresentar declarago ou documentag&o falsa exigida para o certame ou prestar declaracéo falsa
durante a dispensa eletrénica ou a execugéo do contrato;

11.1.9.fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execug@o do contrato:

11.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza:

11.1.10.1.Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as condigdes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em qualquer
momento da dispensa, mesmo apos o encerramento da fase de lances.

11.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

11.1.12, praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

11.2. O atraso injustificado na execucdo do servigo sujeitars a CONTRATANTE a multa de mora, que sera
aplicada considerando as seguintes proporgoes:

11.2.1. 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material ou execugao de
servicos calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove inteiros e
nove décimos por cento), que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso;

11.2.2. 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso que exceder o subitem anterior, na
entrega de material ou execugdo de servicos, calculados desde o trigésimo primeiro dia de atraso, sobre o
valor correspondente 2 parte inadimplente, em caréter excepcional e a critério do érgdo CONTRATANTE,
limitado & 20% (vinte por cento) do valor total da avenga;

11.3. A CONTRATADA ficar4 sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangbes:
11.3.1. Adverténcia, pela falta o subitem 18.1.1, quando n&o se justificar penalidade mais grave;

11.3.2. Multa Compensatdria de:

a) de 0,5% (cinco décimos por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado,
nos casos previstos nos subitens 11.1.1, 11.1.4 e 11.1.6;

b) de 10% (dez por cento) até 20% (quinze por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado, nos casos
previstos nos subitens 11.1.3, 11.1.5, 11.1.7;

c) de 20% (vinte por cento) até 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado, nos casos
previstos nos subitens 11.1.2 e de 11.1.8 a 11.1.12;11.3.3. Impedimento de licitar e contratar no &mbito da
Administragéo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo méaximo de
3 (trés) anos, nos casos dos subitens 11.1.2 a 11.1.7 deste edital, quando n3o se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave;

11.3.4.Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contrat o
no ambito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os enles federativos, pelo prazo minimo dag./"
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 11.1.8 a 11.1.12, bem como nos demai€ '
casos que justifiguem a imposicéo da penalidade mais grave;
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11.4. A sang@o de multa moratoria prevista pelo item 11.2 néo impede a aplicacdo da multa compensat
prevista pelo item 11.3.2 deste edital.
11.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.
11.6. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela CONTRATANTE a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garantia prestada ou seré cobrada judiciaimente.

11.7. A aplicacdo das sancbes previstas neste edital, em hipétese alguma, atenua a obrigacéo de reparacéio
integral do dano causado 8 CONTRATANTE.

11.8. Em qualquer caso de aplicago de sangao, sera assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa
da CONTRATADA,

11.9. Na aplicag@o das penalidades previstas neste edital deverdo ser observadas todas as normas contidas
na Lei Federal n® 14.133/2021

11.10. A penalidade sera obrigatoriamente registrada no Diario Oficial de Contas - Tribunal de Contas

Maranh&o (TCE) e no caso de suspens&o de licitar, a CONTRATADA devera ser descredenciado por igual
periodo, sem prejuizo das demais cominacdes.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINGAO CONTRATUAL
12.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido

cumpridas ou néo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.
12.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem dnus para a CONTRATANTE, quando
esta néo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato néo
mais Ihe oferece vantagem,
12.1.2. A extingéo nesta hipotese ocorrera na préxima data de aniversario do contrato, desde que haja a
nolificacdo da CONTRATADA pela CONTRATANTE nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.
12.1.3. Caso a notificagdo da ndo-continuidade do conlrato de que trata este subitem ocorra com menos de
2 (dois) meses da data de aniversério, a extingdo contratual ocorrera apos 2 (dois) meses da data da
comunicagéo.
12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.
12.2.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
12.2.2.A alterag@o social ou a modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara a rescisao
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.
12.2.2.1.Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica CONTRATADA, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragéio subjetiva,
12.3.0 termo de rescisé@o, sempre que possivel, seré precedido:
12.3.1.Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos:
12.3.2 Relag@o dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos:;

' 12.3.3.Indenizacdes e multas.
12.4.A extingdio do contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagéo por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da
Lei n.° 14.133, de 2021).

13.CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PRERROGATIVAS

13.1. A CONTRATADA reconhece os direitos do CONTRATANTE relativos ao presente Contrato e a rescisdo
administrativa de que trata o art. 104 da Lei n°. 14.133/2021, bem como as prerrogativas abaixo elencados: |
13.1.1 modificaé-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico, respeitados

os direitos da CONTRATADA,;

13.1.2 extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei:

13.1.3 fiscalizar sua execugéo;

13.1.4 aplicar sangtes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

13.1.5 ocupar provisoriamente bens mdveis e imdéveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao servigo/bem

do contrato nas hipdteses de

13.1.5.1 risco & prestagéio de servigos essenciais; . .
13.1.5.2 necessidade de acautelar apuragio administrativa de faltas contratuais pela CONTRATADA;
inclusive apds extingéo do contrato. =

!
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14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA ALTERAGAO, REAJUSTE, REPACTUAGAO E REEQ
ECONOMICO-FINANCEIRO

14.1. Este instrumento poders ser alterado na ocorréncia dos fatos estipulados no artigo 124, da Lei n°
14.133/21.

14.2. £ admissivel a alteracdo subjetiva do contrato proveniente da fuso, cisdo ou incorporagédo da
CONTRATADA em outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica:

14.2.1. Todos os requisitos de habilitagao exigidos na licitagdo original;

14.2.2. Sejam mantidas as demais cldusulas e condigbes do contrato;

14.2.3. N&o haja prejuizo a execucio do servigo pactuado;

14.2.4. Haja a anuéncia expressa da CONTRATANTE & continuidade do contrato;

14.3. A CONTRATADA ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

14.4 Registros que ndio caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

14.5. Do Reajuste.

14.5.1 Os pregos inicialmente contratados s3o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado, em 06/10/2023.

14.5.2 Apés o interregno de um ano os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pela
CONTRATANTE, do IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as
obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

14.5.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Glitimo reajuste.

14.5.4 No caso de atraso ou ndo divulgagdo dos indices de reajustamento, a CONTRATANTE pagaré a
CONTRATADA a importdncia calculada pela uitima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente t&o logo sejam divuigados os indices definitivos.

14.5.5 Nas afericbes finais, os Indices utilizados para reajuste sergo, obrigatoriamente, os definitivos.

14.5.6 Caso os indices estabelecidos para reajustamento venham a ser extintos ou de qualquer forma néo
possam mais ser utilizados, serfio adotados, em substituigdo, os que vierem a ser determinados pela
legislacéo entdo em vigor.

14.5.7. Na auséncia de previs&o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

14.5.8. O reajuste seré realizado por apostilamento.

14.6. Do Reequilibrio Econdmico-Financeiro:

146.2. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com documentos que
comprovem a ocorréncia de algumas das situagdes previstas pelo item anterior.

14.6.3. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser apreciados pela CONTRATANTE, a qual
deve emitir laudo técnico ou instrumento equivalente, expedido pelo setor competente, por meio do qual é
certificado se o fato ou ato ocorrido repercutiu nos pregos pactuados no contrato:

14.6.4. Na andlise dos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro nao deve ser avaliada a margem de lucro
da empresa, mas sim se o fato superveniente ¢ capaz de trazer impactos financeiros que inviabilizem ou
impegam a execugéo do contrato pelo prego firmado inicialmente.

14.6.5. O reequilibrio econdmico-financeiro sera realizado por aditivo contratual.

14.7. Nos casos de revisdo de pregos, poderdo ser concedidos, caso haja motivo relevante, que importe na
variagdo substancial do custo de execucéo do servigo ou entrega do bem junto ao distribuidor, devidamente
Justificado e demonstrado pela CONTRATADA.

14.8. Somente havera revisdo de valor quando o motivo for notério e de amplo conhecimento da sociedade,
ndo se enquadrando nesta hipétese simples mudanca de fornecedor ou de distribuidora por parte da
CONTRATADA;

14.9. Os reajustes e reequilibrio serdo promovidos levando-se em conta apenas o saldo néo retirado, e nao
serviro, em hipétese alguma, para ampliagéo de margem de lucro.

14.10. Os reajustes e reequilibrio dos pregos n&o ficardo adstritas a aumento, devendo a CONTRATADA
repassar a CONTRATANTE as redugdes que possivelmente venham ocorrer em seus respectivos
percentuais,

14.11 Tais recomposigdes poderao ser espontaneamente ofertadas pela CONTRATADA ou requeridas péfa,’
CONTRATANTE. g
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15.CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS CONDICOES DE HABILITAGCAO
15.1. A CONTRATADA deverd observar para que durante toda a vigéncia do contrato, seja mantida a
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, as condigdes de habilitagéo e qualificacdo exigidas para a
contratagdo, conforme a Lei n® 14.133/21 e alteragdes.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS VEDAGOES
16.1. E vedado 4 CONTRATADA:
16.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagao financeira:

16.1.2. Interromper a execugao contratual sob alegacdo de inadimplemento por parte da CONTRATANTE,
salvo nos casos previstos em lei.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICIDADE

17.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar a publicagdo do extrato deste Contrato e de seus eventuais
aditivos, sitio oficial da intemet e Diario Oficial, observados os prazos previstos no art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

17.2. As despesas resultantes da publicagéo deste Contrato e de seus eventuais aditivos, correrdo por conta
da CONTRATANTE.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- DOS CASOS OMISSOS

18.1 Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicdes contidas na Lei n® 14.133,
de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigbes contidas na Lei
n® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

19. CLAUSULA DECIMA NONA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

19.1 O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os
direitos e obrigagbes ora estipulados.

18.2. O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

19.3. O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784,
inciso Il do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e seus sucessores eletivos em todas as obrigacdes
aqui assumidas.

20. CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO
20.1. Fica eleito o foro da comarca do Distrito Federal, com renuincia expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja para dirimir quaisquer dividas ou litigios oriundos da execucgio deste contrato.

20.2. E, para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e contratado, é lavrado o presente
instrumento em 02 (duas) vias de igual teor que, depois de lido e achado conforme, é assinado pela contratada
e pelas testemunhas abaixo nomeadas.

S 031/0001-64
CONTRATANTE

.

._-. - 7
72, . , e x
L Lt (,(;.—«'.7 g S L Ef
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADO

CNPJ N° 35.542.612/0001-90 /
CONTRATAC

TESTEMUNHAS:

CPF: CPF:
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CONTRATO N° 080.3/2024
Inexigibilidade n® 004.3/2024
Processo Administrativo n® 023,3/2024

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICIP1O DE CAMPESTRE DO
MARANHAO-MA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E A EMPRESA, MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO - MA, com a sede na Rua Onildo Gomes, n® 134 -
Centro, Estado do Maranh&o, CEP: 65.968-000, inscrita no CNPJ N° 01.598,550/0001-17, representada pelo Secretario
Municipal de Planejamento o Sr. Jasiel de Oliveira Lima, RG: 06468820702, CPF n° 018.521.613-70, doravante
denominada simplesmente de CONTRATANTE e do outro lado a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, estabelecida na Rue Eng. Oscar Ferrsira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sab o n°
35.542.612/0001-90, com enderego eletrdnico intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na QAB/PE sob o n® 11,338,
OABJAL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA B40-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.889-A e inscrito no
CPF/MF sob o n° 377.377.244-00, doravante denominado CONTRATADA, conforme as clausulas e condigdes a seguir
elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL
O presente ajuste encontra sucedéneo legal nas disposigbes insertas na Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

CONTRATACAC DE PRESTADOR DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA PARA PRESTAR SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS COM AMPLOS
PODERES PARA DAR CONTINUIDADE AO PROCESSO N.° 0005260-82.2017.4.01.3400 E DEMAIS INCIDENTES,
QUE BUSCA A EXECUGAO DO TITULO EXECUTIVO OBTIDO NOS AUTOS DO PROCESSO N. 0050616-
27.1980.4,03.6100 VISANDO A RECUPERAGAO DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS
TEMPESTIVAMENTE AO MUNICIPIO EM RAZAQ DA FIXAGAO A MENOR DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNQO
—VMAA.

CLAUSULA TERCEIRA ~ DO FATO GERADOR CONTRATUAL
O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatorio, instaurado na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 74, lll, “c”, § 3°, da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS .
Em raz#o dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serio pagos ao CONTRATADO honorarios acvocatidoé%% :
proporgdo de R$ 0,10 (dez centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.

Rua. Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CEP:G5968-000, Cormpestre do Maranhao-MA
CNPL 01.598 55040000117

www.campestredomaranhgo. ma gov. br
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§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio ¢ de R$ R$ 36.010.633,20 (trinta e seis milhes
e dez mil e seiscentos e trinta e trés reais e vinte centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado
de R$ RS 3.601.063,32 (trés milhdes e seiscentos e um mil e sessenta e trés reais e trinta e dois centavos).

§ 2°. Os valores mencionados no parégrafo anterior sdo meramente estimativos, restando sua fixagao final a partir da
fase de liquidagao/cumprimento de sentenga.

§ 3° Os honorérios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da
expadicio do Precatdrio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes s&o desvinculados da
destinagdo constitucional do crédito principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia, efetivando, todas as
providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as condigdes agui
assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagles e dados que tiver acesso relativos 48 CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagdo de servigos que exijlam habilitagdo legal especifica e
sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessérios para a implementagéo das decisbes que vieram a ser
proferidas;

e) remeter, irimestraimente, a requerimento da CONTRATANTE, relattrio detalhado e atualizado das medidas
interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condigies de regularidade durante toda a vigéneia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Ao fomecimento, & CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e informagdes solicitadas por esta e
indispensaveis para a execugdo dos servigos;

A CONTRATANTE obriga-se, no alo da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato com os poderes
da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em julzo.

CLAUSULA SETIMA -~ EXCLUSIVIDADE
Este Contrato ndo importa em exdusividade na prestagdo de servigos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAQ
O presente Contralo podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer das clusulas elencadas neste
instrumento, ou com esteio em qualquer das hipoteses prescritas nos Artigos 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021,

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze) meses contados de sua assinatura e tera
sua vigéncia automética e sucessivamente prorrogada, independentemente da assinatura de termos aditivos, por forga
do disposto no caput, do Art. 111, da Lei n° 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes e Contratos Piblicos).

Conforme previsto nesta Cléusula, as obrigagbes assumidas pelas partes se estenderdo até o transito em julgado dafd
demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

" Rua. Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CEP-65968-000, Lomoes:'re do Maronhdo-MA
CNPJ: 01.598.550/00001-1

www campestredomaranhoo. ma gov. b
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CLAUSULA DECIMA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA.

A despesa relativa a este Termo Aditivo de contrato deveré ocorrer a conta das seguintes dotagdes orgamentarias:
ORGAO 01 = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO

UNIDADE 04: SECRECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

DOTAGAO ORGAMENTARIA: 04 122 0015 2008 0000 - Manutengéo da Secretaria

Municipal de Administragao

NATUREZA: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros ~ Pessoa Juridica- Recurso: 1.500.00

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ DAS DISPOSIGOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os direitos e obrigagdes
ora estipulados.

O presente Contrato poderé ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito, devidamente subscrito
pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso |l do Cédigo
de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Brasliia/DF, como o competente para dirimir guaisquer davidas e/ou divergéncias
que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por
mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias, na presenca das
testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrafivos.

Campestre do Maranh@o — MA, 24 de abril de 2024,

2 4 Q.|
JASIEL DE OLIVEIRA LIMA
Secretario Municipal de Planejamento

’F' )
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MONTEIRO E MONTEIRO AD ASSOC

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPFMF:

Nome:
CPFMF:

~ Rua. Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CLP:65365-000, Campestre do Maranhdo-MA
CINPJ: 01 598 550/00001-17
www.compestredomaranhao ma gov bi




= ;;JL\,-_," /—
J 1! o
PREFTEITURA DE C.;%’ e

~ -‘:“hnrur—-—

DEUS PRD‘-’ER%
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAJA

CNPJ/MF 06.377.063/0001-48
Rua Patrocinio Jorge, 05 ~ Centro - CEP 65.940-000

CONTRATO N°183/2023/PMG
PROC. ADM. N° 8.364/2023

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE GRAJAU,
POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAO - SEMED E MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
NA FORMA ABAIXO:

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestag&o de Servigos de
Advocacia que eritre si celebram de um lado A SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCAGAO - SEMED, pessoa juridica de direito plblico interno, inscrito no CNPJ
sob o N° 08.070.491/0001-23, com sede na Rua Porfirio Pereira Santos-Rodovia BR
226, n° 22, Km 214, Bairro Trizidela, Grajai-MA - CEP 65840000, doravante
denominado CONTRATANTE, neste ato representado pela sua Secretaria, IZETH
NASCIMENTO BARROS, RG: RG 000052243696-0 — SESP/MA e CPF n°.
850.179.573-91, € do outro lado MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte,
Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-80, com enderego
eletrénico intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente
inscrito na OAB/PE sob o n°® 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-
A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.898-A e inscrito no CPF/MF sob
o n°® 377.377.244-00, doravante denominado CONTRATADO, RESOLVEM celebrar
o presente Contrato decorrente da licitacdo na modalidade Inexigibilidade de
Licitagdo n.° 013/2023/CPL/PMG e do Processo Administrativo n.° 8.364/2023,
com fundamento da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, mediante as seguintes
clausulas e condigiies:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL
O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposicdes inserias na Lei n°
14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA. em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar
servigos juridicos especializados com amplos poderes para dar continuidade
ao processo n.° 1077216-95.2016.4.01.3400 e demais incidentes, bem como, ©
ajuizamento dos valores referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2007,
ambos fundados na execugao do titulo executivo obtido nos autos do process
n. (0050616-27.1999.4.03.6100) visando a recuperagao dos valores que deixaram
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de ser repassados tempestivamente ao Municipio em razdo da fixagdo a menor
do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo
Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo, em estrita
conformidade ao prascrito no Art. 74, ll1, “c”, § 39, da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS

41. Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA SEGUNDA, referente a
assuncdo dos autcs do processo n® 0077216-95.2016.4.01.3400, serdo pagos ao
CONTRATADO honorarios advocaticios na proporgdo de R$ 0,10 (dez centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§1°. Estima-se que o valor total de recuperagéo em favor do Municipic € de R$
R$ 97.651.647,82 (noventa e sete milhGes e seiscentos e cinquenta e um mil e
seiscentos e quarenta e sete reais e oitenta e dois centavos), representando os
honoréarios contratuais o montante estimado de R$ R$ 8.765.164,78 (nove milhdes e
setecentos e sessenta e cinco mil e cento e sessenta e quatro reais e setenta e oito
centavos).

4.2. Os valores mencionados no paragrafo anterior sd3o meramente estimativos,
restando sua fixacZo final a partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentenca.

4.3. Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de
Juros de Mora cecorrentes da expedigdo do Precatoério, eis que, conforme
entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da
destinacéo constitucional do crédito principal do FUNDEB.

4.4. DOTACAO ORCAMENTARIA

4.4.1. As despesas decorrentes desta contratagc@o estdo programadas em dotagﬁ%)
orgamentéria propria, prevista no orgamento do Municipio, para o exercicio de 2023;
na classificacdo abaixo:

.02 PREFEITURA

02 38 SECRETARIA DE EDUCACAO

02 39 00 SECRETARIA DE EDUCACAO

12 361 0081 2386 0000 COORDENACAO PEDAGOGICA
3.3.90.39.00 Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
obriga-se a:
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a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condicdes aqui assumidas;

b) manter sigilc em face de todas as informacdes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagdo de servicos que
exijam habilitagéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementacéo

| das decisGes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

| . f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

| CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Ao fornecimento, 3 CONTRATADA, de todos os documentos necessarios €
informacgdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execugédo dos servigos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar
instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE
Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servicos por parte da
CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer
. das clausulas elenciadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipéteses

prescritas nos Artigos 104 e seguintes da Lei N°® 14,133/2021.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingao
operada somente com a conclusao do objeto e o seu recebimento pela administracao.

CLAUSULA DECINMA ~ DAS DISPOSICOES FINAIS
O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serao
transferidos os direitos e obrigacdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através ﬁ
documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

//,//L/
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O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos
arts. 781 e 784, inciso |l do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus
sucessores eletivos em todas as obrigacdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Grajai/MA, como o competente para dirimir
quaisquer dlvidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do
cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais
privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02

. (duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos
legais e administrativos

GRAJAU - MA, 09 de novembro de 2023.

Secretaria de Educacéo

Zawiun), G
BRUNO'ROMERO PEDROSA MONTEIRO
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

/
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO
CNPJ N° 06.137.293/0001-30

vimento com Responsabilidade

DESPACHO PARA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Ao Excelentissimo Senhor
Francisco Guthyerres Lemos Sampaio
Secretario Municipal de Educacao

Assunto: Despacho em resposta as providéncias solicitadas para elaboracdo do estudo
técnico preliminar.

Prezado Sr. Secretario,

. Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste despacho administrativo para
informar que foram concluidas as providéncias solicitadas quanto a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, conforme requisitado no processo administrativo.

‘ Diante disso, solicitamos que os documentos elaborados sejam encaminhados a unidade
demandante para a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, em conformidade com o que determina o
inciso XXIII, artigo 62 da Lei 14.133/2021.

Dom Pedro (MA), 13 de agosto de 2025.

osé Wilton da Silva Sa
Assessor Administrativo
. Matricula n? 318-1
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PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO — MA, CEP: 65.765-000.
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N° 2025.0805.001/2025 — SEMED

1. DEFINIGAO DO OBJETO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia € a Contratacdo de empresa em Assessoria
Juridica na Recuperacao de Verbas do Extinto FUNDEF INDIVIDUAL (agosto/2002 a

dezembro/2006) para o municipio de Dom Pedro (MA), alinea “c” e “e" inciso Il do art. 74 da Lei
14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. Buscar-se-a, aqui, a recuperacdo dos valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser
repassados a este Municipio, em face da ilegal fixagdo do valor minimo nacional.

2.2. E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de paradigma
em todo o territério nacional.

2.3. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a
propiciar um padrao nacional de qualidade na educagéao fundamental.

2.4. Em que pese a importancia da determinacdo deste valor minimo nacional para a fixagio das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor sempre
em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios.
2.5. E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida
desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

2.6. No que se refere a este Municipio de Dom Pedro (MA), a presente contratagdo se refere ao
periodo crediticio de agosto/2002 a dezembro/2006 (més de extingdo do Fundo). In casu, trata-se
de uma recuperacgao crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$ 50.441.051,61
(cinquenta milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cinquenta e um reais e sessenta e um
centavos).

2.7. Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que
extraorgcamentarios (como € o caso) até entdo nao previstos no Municipio, e que deve ser buscado
na preservacao arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo para a prestacdo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, esta
fundamentada com base no art. 74, Ill, “c” e “e” da Lei 14.133/21 c/c disposto na Lei Federal n°
14.039/2020 a descricdo da necessidade da contragdo encontra-se pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO \b<

4,1, A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
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Estudos Técnicos Preliminares - ETP.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Sustentabilidade: A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, conforme legislacbes correlatas, naquilo que couber, e ainda: cumprir com as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

5.2. Subcontratagao: Nao & admitida a subcontratagcdo do objeto contratual.

5.3. Garantia da contratacdo: Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14,133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5.4. Apds a publicagdo da homologacdo do resultado, a licitante vencedor serd convocada para
retirar a Nota de Empenho e/ou assinar o Contrato ou instrumento equivalente, observado o prazo
maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de recebimento da Notificagao.

5.5. O prazo da convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela licitante, durante seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado e aceito pela
administracao.

5.6. O prazo de vigéncia contratual € de 12 (doze) meses a contar da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogada nos termos do artigo 106 a Lei 14.133/21.

5.7 Apos assinatura do contrato a empresa devera prestar o servigo conforme as clausulas
estabelecidas no tépico EXECUCAO DO SERVICO

7. EXECUGAO DO OBJETO

7.1. Os trabalhos serdo executados diretamente pela CONTRATADA, por meio da sua equipe
técnica devidamente qualificada.

7.2. Quando da contratagéo, devera ser signatario de termo de confidencialidade das informacées.
7.3. A Contratada é responsavel quanto a orientar e realizar as atividades de acordo com os
ordenamentos juridicos, mas cabera aos agentes da Administracdo Publica executar de forma
independente, auténoma em especial a autoria de documentos, assim como as tomadas de
decisdes.

7.4. A Contratada ndo podera subcontratar tarefas relativas aos servicos contratados nos termos
do que preceitua o § 4° do art. 74.

7.5. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a Prefeitura Municipal de
Dom Pedro/MA, para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia e desenvolvimento
do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificacdo nos procedimentos metodologicos
e/ou na elaboracao dos servigcos contratados.

7.6. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e a
publicagdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a Prefeitura, inseridas as devidas
logomarcas, nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera pec¢a de
propaganda e/ou promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa
contratada.

8. GESTAO DO CONTRATO ,2%
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8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicagbes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
8.4. O drgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. A formalizagdo da contratacdo ocorrera por meio de termo de contrato ou instrumento
equivalente.

8.6. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o CONTRATANTE podera convocar
o representante da empresa CONTRATADA para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagdo, que contera informagbes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizaca@o, das estratégias para execucdo do objeto, do método de afericdo dos resultados e das
sancgées aplicaveis, dentre outros.

8.7. O gestor do contrato, a ser designado pela administragao publica, conforme regulamenta a Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagées e Contratos Administrativos.

8.8. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condi¢des de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagio realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagées assumidas pelo contratado,
com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacées.

8.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagao de sangdes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

8.12. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugéo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

8.13. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

8.14. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos;

8.15. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.

8.16. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizagao

das faltas ou dos defeitos observados. %
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8.17. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregdo da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.18. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.19. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.20. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

8.21. O fiscal do contrato verificara a manutengdo das condi¢cbes de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de apostilamento
e termos aditives, solicitando quaisquer documentos comprobatdérios pertinentes, caso necessario.
8.22. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

8.23. O gestor do contrato e os fiscais do contrato, serdo auxiliados pelos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao 6rgdo ou a entidade promotora da
contratagdo, os quais deverao dirimir duvidas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos
na execugao do contrato.

8.24. As decisdes sobre as solicitagdes e as reclamacdes relacionadas a execucéo dos contratos e
os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugao do contrato serdo efetuados no prazo de um més,
contado da data do protocolo do requerimento, exceto se houver disposi¢ao legal ou clausula
contratual que estabelega prazo especifico.

9. DO PAGAMENTO

9.1. A remunerac@o honordria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio

proporcionado a CONTRATANTE, por for¢ca de decisdo judicial, por ocasido, na proporgéo e

condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2. Com isso, para a execucao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios futuros,

em valor fixo e irreajustavel, o valor maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00

(um real) sobre o beneficio alcangado em decisdo judicial, apos o transito em julgado.

9.3. Os honorarios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de Juros de Mora

decorrentes da expedicdo de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da

ADPF 528, estes sao desvinculados da destinagao constitucional do crédito principal do FUNDEF.
9.3.1. Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba
propria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedi¢cao de Precatério,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.
9.3.2. Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagdo do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honorarios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9.4. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

10. SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. A forma de selecao e critério de julgamento da proposta. }( %ﬁ
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10.2. O fornecedor foi selecionado por meio de Inexigibilidade, com fulcro alinea “e” inciso Il do
art. 74 da Lei 14.133/2021, quando se demonstra inviavel a competigéo.

" lll - contratacdo dos seguintes servi¢cos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;

(...)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

10.3. Para fins da comprovagéo de que trata a inviabilidade de competi¢ao desta contratacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria

. especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcao do objeto do contrato.

10.4. Prova de atendimento aos requisitos de inexigibilidade, previstos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

11. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

11.1. Previamente a celebracao do contrato, a Administragao verificara o eventual descumprimento
das condigbes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impeca,
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
. Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaldatransparencia.gov.br/);
b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Uni&o (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/).

‘ 11.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio
| majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992 e suas alteragdes, que prevé, dentre as
sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicéo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.
11.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatéorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
11.4. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.
11.5. O interessado sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de
contratacéo.
11.6. Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos. )( E % i
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11.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
11.8. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicdes.
11.9. Para fins de habilitagéo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serao
exigidos conforme sua natureza juridica:
11.9.1. Habilitagao juridica:
a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional:
b) Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
c) Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
e) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.
f)Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores:;
g) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

11.9.2 Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagao respectiva e RG dos sécios.
11.9.3, Habilitagao fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;
b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de

certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional:

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) declaragao de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de

aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da Constituicéo; x w
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e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

f)Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
h) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou

Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicédo

mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei;

i) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
. beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara

dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

11.9.4. Qualificagao Econdmico-Financeira:
a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede

do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratacao, ou de
sociedade simples;

b) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
conforme entendimento da Lei n°® 14,133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il
c) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:
c.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).
d) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deveréo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.
. e) Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;
f)Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao SPED.
g) Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
| qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitagao patriménio liquido minimo de 5% do valor total estimado
da contratagéo.
h) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
i) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especi
consignados no Orgamento Geral do Municipio para o ano de 2025. K
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13. DO FORO

13.1. Quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento contratual serdo apreciadas perante o
foro da comarca de Dom Pedro/MA, ficando renunciado expressamente qualquer outro foro, por
mais privilegiado que seja.

Dom Pedro - MA, 15 de agosto de 2025.

; . ‘\1 ) r g}‘/
(3°josé“\'idiit[on da Silva 54

Assessor Administrativo
. Matricula n°® 318-1

Responsavel pela Elaboracdo do Termo de Referéncia

Aprovo o presente Termo de Referéncia.

Francisco Guthyer%%mos Sampaio

Secretario Municﬁpal de Educacao
Portaria n® 06/2025
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SOLICITACAO DA PROPOSTA E DOCUMENTACAO DA EMPRESA

O Municipio de Dom Pedro/MA, com sede na Praga Teixeira de Freitas n°. 72, Centro, CEP:
65765-000, vem solicitar que seja apresentada proposta de pregos e toda a documentagio necessaria
para a Contrata¢io de empresa em Assessoria Juridica na Recuperaciio de Verbas do Extinto
FUNDEF INDIVIDUAL (janeiro/1998 a dezembro/2006) para o municipio de Dom Pedro
(MA), alinea “c” e “e” inciso I1I do art. 74 da Lei 14.133/2021.

DOCUMENTACAO EXIGIDA:
1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a)  No caso de empresdrio individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condi¢do de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagio da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores;
d) inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal. filial ou agéncia;

¢) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores:

f)  No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor. com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede. bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764/1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagdo;

h)  No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente;

i)  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolida¢do
respectiva.

2. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ):
b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e¢/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual; W
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¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidao Conjunta Negativa de Débitos expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

d) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, mediante
a Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa do Estado e Certiddo Negativa quanto a Tributos
Estaduais:

e) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certiddo Negativa de Divida Ativa relativa aos Tributos (ISS e TLVF) ¢ apresentagdo do
licenciamento para localizagdo e Funcionamento empresarial;

f) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei; g) Prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho. mediante a apresenta¢do da Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT:

3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartorio distribuidor da sede da
pessoa jurfdica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias
antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da propria
certiddo:

b) Caso admitida participagéio de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada
Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil. expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante.
desde que admitida a sua participag@o na licitag@o.

c) Balango Patrimonial, Demonstragio de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais (2023 ¢ 2024) apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisdrios.

c.1) Os documentos referidos no item acima limitar-se-30 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

d) As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item
mediante apresentagdo de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado,
conforme o caso, devidamente registrado na forma da lei.

e) As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrugdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de
janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escritura¢do Contédbil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdencidrios poderdo apresentar o balango patrimonial e os termos de abertura e encerramento do
livro diério, em versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo tnico do art. 2° da citada instrugio
quanto a assinatura digital nos referidos documentos. quanto a Certifica¢do de Seguran¢a emitida por
entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

f) Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG).
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a
I (um).

W
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PREFEITURA DE

h DOM
PEDRO

g) As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdomico-financeira menor
do que o exigido, quando de sua habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administragdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus
itens ofertados, admitida a atualiza¢do para a data de apresentagio da proposta através de indices
oficiais.

h) O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123 de 2006 estara dispensado da apresentagio do
balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio;

¢ Nos casos em que o empresdrio esteja em recuperagdo judicial ou extrajudicial, poderd
participar desde que apresente o plano de recuperag¢dao homologado em juizo.

Dom Pedro/MA. 11 de setembro de 2025.

( José Wilton da Silva Sa
- Assessor Administrativo
Matricula n® 318-1
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Cuntiba - PR
Flariandpalis - SC
aalem - CE
Golania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
%fe - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sado Luls - MA

S30 Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

Sao Luis, 11 de setembro de 2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA

EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) AILTON MOTA DOS SANTOS
ASSUNTO: CONTRATAGAO - INEXIGIBILIDADE — RECUPERAGAO
DE VERBAS - FUNDEF INDIVIDUAL

Sr(a). Prefeito(a),

Através do presente, trazemos a Vossa Exceléncia
informagdes relevantes acerca da possibilidade de se vindicar em juizo
em nome dessa municipalidade a recuperacgao dos valores do hoje extinto
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério — FUNDEF que deixaram de ser repassados
aos Cofres dessa Administragdo em face da ilegal fixacao, pela Unido, do
Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.

E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de
complementacdo do FUNDEF pela Unido aos Municipios — ja esta
pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria julgada sob o

Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.

E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos
pretéritos, com agao de conhecimento propria, individualmente manejadas
com o objetivo de se discutir o referido direito, seja através de suas
respectivas Procuradorias, seja por intermédio de escritorios privados

contratados.

Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

| Tel: 455 81 2121.6444

. www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.ady.br




Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuilaba - MT
Curitiba - PR
Florianapolis - SC
Qalem - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Parto Velho - RO
‘ife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luls - MA
S30 Paulo - 5P
Teresina - Pl

Vitoria - ES

~ MONTEIRO E MONTEIRO

de demanda coletivamente ajuizada também podem/puderam buscar, via

execugao especializada, ditos valores.

Em qualquer das hipéteses o periodo crediticio restringe-se
sempre ao quinquénio que antecede o ajuizamento da agao individual ou
coletiva e estende-se sempre a extingdo do Fundo (ocorrida em
dezembro/2006).

O que se objetiva com o presente Requerimento é a
contratacao deste escritorio especializado para efetivar-se em juizo a
recuperagao das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANCADAS POR
EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE,
respeitando-se os prazos e periodos eventualmente ja discutidos em

juizo.

E dizer: buscar-se-a, sob o patrocinio da Banca
Especializada, a recuperacao de créditos do FUNDEF acumulados no
periodo de janeiro/1998 a dezembro/2006, ou deste fracionario, conforme
a realidade do Municipio (conforme estabelecido na planilha de créditos

em anexo).

Referida execugao, que ora se pretende propor/acompanhar,
necessita atengdo a critérios especificos da matéria “FUNDEF”,
envolvendo calculos complexos aptos a definir o valor recuperavel aos

Cofres da Administragao Municipal.

Questoes como Legitimidade, Competéncia e diversas
outros argumentos de ordem material e processual emergem da Uniao,
como forma de retardar o direito dos Municipios — o que exige do

prestador o profundo conhecimento da matéria, para evitar que isso

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: 455 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
manteiro@monteiro.adv.br
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Arocaju - SE aconteca e que faga perecer a possibilidade de recuperagdo dos créditos.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG i oL ) .
comprovam o preenchimento das condigoes legais ensejadoras de sua

e contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

Campo Grande - MS
Cuiabd - MT A expertise da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Curitiba - PR se torna evidente, considerando ter 312 (trezentos e doze) demandas de
, Fundef VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Flananoapolls - SC

, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo e Para, inclusive
aleza - CE

com decisoes procedentes definitivas, conforme demonstram as decisoes

Goiania - GO 3 i ] i

o exemplificativamente acostadas (Doc. 01) — Municipio de Jucas/CE (Doc.
Miaceia = AL 01.1) e Curuga/PA (Doc. 01.2).

Manaus - AM

Natal - RN No ambito coletivo, a Requerente patrocinou e patrocina
Pakris S0 diversas agdes em favor de Associagoes Municipalistas, sendo o Unico

escritorio com éxito em demandas desta natureza — conforme copia das

Petrolina - PE
Certidoes de Transito em Julgado ora anexadas (Doc. 02), comprovando

Porto Alegre - RS : s : o o z
o triunfo obtido pela Associagdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE

Porto Velho - RO

o

Rio Branco - AC Com relagao ao titulo executivo respectivo a Ag¢do Civil

\
Para tanto, apresenta os argumentos e documentos que
e Associagao dos Municipios Alagoanos — AMA.

Publica n° 0050616-27.1999.403.6100, a Monteiro e Monteiro Advogados

Associados ja obteve diversas decisdes, tanto em primeiro grau de

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

jurisdigdo quanto perante o Tribunal Federal da 1® Regido, com
Sdo Luls - MA
’ determinacgao de expedi¢do de precatérios (Doc. 03).

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pl 5 Ainda na atuagao inerente as acoes executivas da sentenca
Vitéria - €S proferida naquela ACP, esta banca juridica teve sucesso em centenas de

demandas de Suspensao de Tutela Proviséria — STP, sendo pioneira,
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nesses casos, a buscar a ordem de prosseguimento dos processos
correlatos, junto ao Supremo Tribunal Federal (Doc. 11), propiciando aos
municipios patrocinados dar continuidade as agdes que haviam sido
interrompidas pela A¢ao Rescisoéria de n° 5006325-85.2017.4.03.0000.

Comprovando que a atuagdo da Requerente e éxito na
matéria ja se encontram sedimentados, anexa-se copia de Precatérios
Judiciais (Doc. 04) expedidos e devidos pela Uniao em nome dos

Municipios patrocinados.

Ademais, o profissionalismo e capacidade do escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados foram reiteradamente
confirmados por diversas entidades coletivas representativas dos
Municipios a ela circunscritos, conforme demonstram os atestados de
capacitacao técnica em anexo (Doc. 05), dentre os quais inclusive os das
ja mencionadas AMUPE e AMA.

E necessario, entretanto, para que a Requerente represente
esse Municipio, a sua efetiva contratagdo, através de inexigibilidade de

licitagcdo, nos termos da Lei N° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam_ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagcao dos sequintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacéo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de gualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdao e monitoramento de

pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V_- aquisicdo ou locacao de imédvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracao deverd demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdao _do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar _que o _objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial _exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no_inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio _exclusivo a pessoa fisica ou juridica gque
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho _ anterior, _estudos, experiéncia, _ publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica _ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho €é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento no inciso lll do caput deste
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artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais _distintos _daqueles que tenham _justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os sequintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos:

Il_-_certificacao da_inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos contratarem
escritério para a prestagdo de servigos juridicos especializados, pela via
da inexigibilidade de licitagdo (preenchidos os requisitos), o Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a Recomendacdo n°
036/2016, ora anexada (Doc. 06), afastando a possibilidade, em tal caso,

de imputagéo de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Uniao — AGU,
ao debrugar-se sobre a possibilidade ou néo de terceirizagdo de servigos
juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e ndo corriqueiros,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos autos da Acgédo Direta de
Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim
como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 07).

Nao obstante, em mesmo sentido, a Presidéncia da
Republica promulgou a Lei n° 14.039 de 18/08/2020 (Doc. 7.1), para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos profissionais do

advogado e regulamentar a contratagdo de profissionais do direito,
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Ee o
Aracaju - SE mediante o instrumento do art. 74, lll, “c”, § 3° do Caderno de Licitagdes,
—— sempre que comprovada sua notdria especializagao.

Belo Horizonte - MG : ; s
O novo regramento, ratifica entendimento unissono da
Brasilia - DF i =~ i i ; . ‘ L .
Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, visto que ja arguiam a

Campo Grande - MS possibilidade de os Municipios procederem & contratacdo de advogados |

Cuiab4 - MT para prestar-lhes servigos especificos e singulares, como o presente,
Curitiba - PR mediante inexigibilidade de licitagao. Veja-se, neste sentido, precedentes
Elorientpotis - §C em anexo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
Q l TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 08 e 09, respectivamente).

aleza - CE
Goiania - GO

Perceba-se que para o Poder Judiciario, além do requisito

RERED ~ 6 da Notdria Especializagdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
‘ Manaus - AM | propria expertise que advém de fatores como a complexidade das causas
Natal - RN e do planilhamento, patrocinio de ag¢des de conhecimento, tramite
Palries 1O processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de

F demandas decorrentes, etc), sobrevém a necessidade de se estabelecer
Petrolina - PE

o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o Escritério-

Porto Alegre - RS

Contratado.
Porto Velho - RO :
HE-PE Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria

Rio Branco - AC | propria, tal nao afasta a possibilidade da contratagao ora proposta e para
|

R d fafialen i) os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo

insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade

Salvador - BA |
| recorrente de a Administragcdo manter e custear o diligenciamento da(s)
Sdo Luls - MA [
o | demanda(s) durante toda marcha processual.
Sdo Paulo - 5P 1|
|
Teresina - P| _- Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR
Vitéria - ES E TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade

na contratagdo de advogado para atuar na recuperagao de verbas do
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FUNDEF (Doc. 10).

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além de
preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda a
documentagéo necesséria a contratagdo, inclusive Certidées dos Orgéos
Publicos e demais documentos de regularidade, conforme segue

acostado (Doc. 12).

Além disso, o atual cenario de Pandemia e queda abrupta
das Receitas proprias e de transferéncias, exige do Gestor a adocéo de
posturas legais, sempre visando a manutencdo dos servigos e da coisa
publica — com a chancela normativa da Lei n® 13.979, de 06.02.2020, da
MP 926/2020 e do Decreto-Lei n® 4.657/1942, com alteragdes da Lei n°
13.655/2018 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Vem pedir assim, que V.Sa., com base na documentagao
ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei Federal
8.666/93, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e seguir todos

os ditames legais pertinentes ao caso.

Por outro lado, a remuneragdo ficard condicionada a
apuracao do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenca.

PropGe-se a remuneragao honoraria futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real), para

cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

Ademais, seguindo 0 mais recente posicionamento

Jurisprudencial sobre a matéria, referido valor ndo podera ser deduzido
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do crédito do Municipio (este integralmente pertencente & Educagéo), que
apenas arcara com os honorarios, de rubrica orgamentaria desvinculada,

acaso seja efetivamente beneficiario dos futuros valores.

Vé-se, pois, a urgéncia de adogédo das medidas e o amparo
legal a terceirizag@o pontual e especifica, para garantir o ressarcimento
dos créditos néo repassados (conforme valor estimativo em anexo — Doc.
13).

Sem mais para o momento, estamos a disposi¢do para
qualquer esclarecimento que se faga necessario e renovamos os

protestos de elevada estima e consideracao.

Gyt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338
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(e-STJ FL7186)

Suprﬂr Tn‘buml de.ju:ﬁp

RECURSO ESPECIAL N° 1.348.814 - CE (2012/0217188-0)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE JUCAS

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUCAS

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

BECISAO

ADMINISTRATIVO.
A CONFIGURADA.
@0 DO ENSINO
$VERIO (FUNDEF).
WR ALUNO (VMAA).
BVEIS DE AMBITO
_ 01.015/BA, REL.
NYIN. TEORI A4 $ 0 RITO DO ART.
Ng-C DO CPCRYURDS. . BhCAO CONTRA A
FARGNDA PUBLICRE 8PL 18/ MODO ANTERIOR A
e VIGENEIA DA LB ) 04 2 BEFINIDOS PELA
b LEGISLAGCAO Vil 9
b N T ENDIMENSS™ FI " : SP. ;

SENEDITO GONClien e WEOB O RITO DO ART. 543-C

DO CPC. HONORARIOGSDVOCATICIOS FIXADOS EM VALOR RAZOAVEL |
~ EM FACE DAS CARAG ICAS DA DEMANDA (5% SOBRE O VALOR
DA CONDENAGAO). RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA

b NACIONALRE

& REGIT ACTUM.

SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO

. FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, IIl da Constituicéo
Federal, contra Acérdao do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CYBENET-e Chlit ke
Mwwﬂ%&m—nmmumv&?nunﬂ‘mm Documento Phgina: 1 081
Documento:
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FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. |
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). ART. 60 DO ADCT. EMENDA CONSTITUCIONAL 14/1996. LEI
9.424/96, ART. 6° E PARAGRAFOS. CRITERIOS DE FIXAGAO. VALOR
MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ERRADICACAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE REGIONAL. IN APLICABILIDADE DO ART. lo.-F DA LEI
9.494/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. APELACAO DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS E APELA CAO DO MUNICIPIO

i Unido Federal e
gou parcialmente
ar o valor minimo
B e a pagar as
Bie 08.06.2001 a
: al, tudo a ser
de juros legais e
C, contados a
ao pagamento de
da condenagdo, a

social, ndo descurou d tlucagdo como um de seus direitos sociais.

3. Com fundamento no § 7o0., do art. 60 do ADCT, a Lei
9.424/94, instituiu no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, o
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de
. Valorizagdo do Magistério.

4. Nos termos da legislagdo de regéncia, somente havera a
complementagdo dos recursos destinados ao FUNDEF, por parte da
Unido, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, quando o valor
destes recursos ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, por ato
do Presidente da Repiiblica.

5. O ato do Presidente da Republica de fixag¢do do VMAA -

Cili e
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Valor Minimo Anual por Aluno deve respeitar os limites impostos pela
legislacdo, no caso, o art. 60., §10., da Lei 9.424/ 96, ou seja, desde que
esse valor minimo seja igual ou superior a média nacional, que é a razdo
entre os recursos totais do fundo (nacionais) e a matricula total no ano
anterior (nacional), acrescida do total estimado de novas matriculas
(nacional).

6. A Lei 9.424/96 ae afirmar em seu art. 60., caput, que o
valor minimo por aluno, a ser fixado pelo Presidente da Republica, tem
que ser nacionalmente unificado ndo admite valores regionais ou locais,
dando um sentido de hjfiogeneizagdo do gasto com ensino publico.

i deve ser igual ou
dos FUNDEFs de
fundo), dividida
il ano anterior e da
W lei fala em total),

rma, julgado em

| Exmo. Desembargador Federal Marcelo
] F 10/2007; do STJ, no REsp 882.212/AL, Rei.
Ministro José Delgadé vimeira Turma, julgado em 04/09/2007, e da
Eg. la. Turma deste Regional no APELREEX 3843, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, julgado em 05/02/2009,
e AC 438719, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena,
julgado em 07/08/2008.

. 9, E ndo se diga, como pretende a Unido, que o cdlculo do
valor minimo anual por aluno deve ter como pardmetro o menor valor
apurado enfre as unidades da federagdo, vale dizer, cada Estado
apuraria um valor e o menor encontrade seria utilizado como limite
minimo para o valor nacional unificado. Em assim procedendo, haveria
inobservdncia dos critérios estabelecidos na Lei 9.424/96; deixaria de
atender aos fins colimados pela Constituicdo da Repiiblica quanto ao

IS wetroncamenta . PRI oy %E"""% Pigine 3 de
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desenvolvimento do ensino, a teor do que prescreve o seu art. 112 e,
ainda, afastaria a politica de igualdade e equilibrio na distribuigdo de
recursos vinculados ao ensino obrigatério, retornando assim aos moldes
estabelecidos anteriormente a EC 14/96.

10. Ndo se aplica, ao caso, a regra insita no art. lo.-F, da
Lei 9.494/97, tendo em vista ndo se tratar de pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores publicos. A Lei 11.960, de
29/06/09, que, dando nova redag¢do ao art. lo.-F, atribuiu nova
sistemdtica para o cémputo dos juros moratérios devidos pela Fazenda
Publica, em decorréncifilide condenagdo judicial, independentemente de
sua natureza, ndo sq' h@a as agbes que foram ajuizadas anteriormente
A VigenciamEmERRI i (Edcl no REsp.
; 11/09, publ. em

CPC, reputa-se
W sobre o valor da
lo causidico e por
Hia importancia da

596/612).

2. Opostos Embargos de Declaragédo pela recorrente, foram
rejeitados (fls. 629/681).

3 Nas razdes de seu Apelo Nobre, a UNIAO FEDERAL
alega, preliminarmente, violagdo ao art. 535, II do CPC, porquanto a
Tribunal de origem nédo enfrentou a questdo de acordo com a legislagdo
vigente. Referente ao meérito, sustenta violagdo ao art. 60., § lo. da Lei
9.424 /96 e 48 da MP 339/2006 (convertida na Lei 11.494/2007), bem como
aos arts. 1o.-F da Lei 9.494 /97 e 20, § 40. do CPC.
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4, Aduz que, com o advento da EC 53/06 e da MP 339/06,
posteriormente convertida na Lei 11.494/2007, as decisdes judiciais que
obrigavam a Uni@o a refazer o calculo do valor minimo por aluno do
FUNDEF, com vistas & complementagio daquela pessoa juridica de direito
publico ao Fundo perderam o objeto.

5. Afirma ainda que o Tribunal de origem em sua deciséo

aplicou o conceito do valor minimo nacional (VMAA) para além dos limites da

~~

contradi¢do ou obscuridade. O¥¥®We-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa 4 norma ora invocada.

9. Referente ao mérito, ndo obstante a sua irresignagdo, a
. pretenséo ndo comporta acolhimento.

10. No que diz respeito a fixacdo do Valor Minimo por aluno

‘ (VMAA), verifica-se que o acorddo objurgado esta em consonéancia com o
entendimento desta Corte, uma vez que a Primeira Segao deste Superior

‘ Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp. 1.101.015/BA, representativo

ceire COSIRATHe Cill e
T
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de controvérsia, realizado em 26.05.2010, da relatoria do ilustre Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCK]I, firmou o entendimento de que a fixagdo do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do fundo de
Manutencgdo e de Desenvolvimento do Ensino fundamental e de ValorizagGo
do Magistério (FUNDEF), deverd observar o valor minimo nacional, e ndo a
média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Eis a ementa
desse julgado:

3 Quanto as regras de estipulagdo dos juros moratérios, a
Corte Especial, quando do julgamento do REsp. 1.205.946/SP, sob o rito do
art. 543-C do CPC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, firmou o
entendimento segundo o qual a Lei 11.960/09 ¢ norma de natureza

eminentemente processual, que deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, concluindo, ainda, que é de se firmar tal orientacdo
interpretativa, consubstanciada na natureza eminentemente processual das
normas que regem os acessorios da condenagdo, para permitir que a Lei
11.960/09 incida de imediato aos processos em andamento, sem, contudo,

et CoEmLe Cll; e
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retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. Isso porque a referida Iegts!acdx\
veio alterar a forma de cdlculo da corregdo monetdria e dos juros de mora,

que nada mais sdo do que consectdrios legais da condenagdo principal e,
como tais, possuem natureza de questdo de ordem publica (REsp.
1.205.946/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 02.02.2012).

12. Cumpre ressaltar que, nesse julgamento, determinou-se,
independentemente da data da_citagéo, que a incidéncia dos juros e da
correcéo monetaria havida no g@¥Medo anterior & vigéncia da Lei 11.960/90

Ao vigente, em

da Lei 11.960/09, os consectdnos da condemcdo devem ser calculados
conforme os novos critérios estabelecido no art. So. da referida norma
(corregdo monetdria e juros nos mesmos moldes aplicados @ caderneta

de poupanga).

14.  In casu, a agéo foi proposta em 08.06.06 (fls. 2), anterior
a vigéncia da Lei 11.960/09, de modo que a taxa de juros dos novos critérios
estabelecido no art. 50. da referida norma (corre¢cGo monetdria e juros nos
mesmos moldes aplicados a cadermneta de poupanga) nao deve ser aplicada.

= CHbiBRinLe Cilll; e _
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15. Por fim, a orientacéo firmada por esta Corte Superior € de
que a reviséo dos honoréarios advocaticios fixados pelas instancias ordinarias
somente € admissivel em situagdes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irrisério ou excessivo. Constatada a irrisoriedade ou a
excessividade, € possivel o julgamento do Recurso Especial pelo Relator, nos
termos do art. 544, § 40., II, ¢, ou do art 557, § 1o.-A, ambos do CPC.

16. O critério para a fixacdo da verba honoraria deve levar em

18. Diante do c.;xpoéto, com fundamento no art. 557, caput
do Cadigo de Processo Civil, nega-se seguimento ao Recurso Especial.

19. Publique-se

. 20.

Intimacg6es necessarias.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2012.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

CHESREHe CElfl1-e §
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REsp 1348814/CE

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico que ar. decisao retro transitou em julgado.

Remeto as pegas geradas neste Tribunal (da Certidao de Digitalizacdo ao
Transito em Julgado)a(o) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
nestadata.

Brasilia - DF, 15 de fevereiro de 2013

.

COORDENADORIADAPRIMEIRATURMA

*Assinado por EDILEY EMERSON DE PAULA

em 15 de fevereiro de 2013 as 12:24:39
1 Volume(s)
0 Apenso(s)

)

em 15/02/2013 &s 12:24:53 pelo usudrio: EDILEY EMERSON DE PAULA

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2° inciso |ll alinea "b" da Lei 11.419/2006
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RECURSO ESPECIAL N° 1.302.172 - PA (2012/0004501-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CURUCA - PA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
PRESCRICAO. AusENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

AW E FINANCEIRO. DECRETO-LEI
~ 20.910/1932. FUNiBS&:  DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. CALCULO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO — VMAA.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6 § 1°
DA LET 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.

. I O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
Joi criado pela EC 14/1996, que deu nova redagdo ao art. 60 do
ADCT, é regulado pela Lei 9.424/1996, com natureza contdbil, e
mantido com recursos tributdrios definidos nos artigos 155, 1 e 11,
da CF, com o propdsito de garantir a efetividade e a
universalidade do direito social de acesso ao ensino
Jundamental, distribuindo entre todas as entidades politicas da

federagado a responsabilidade pelo seu cumprimento.
I O piso para fixagdo do Valor Minimo Anual por

Cuige
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Aluno — VMAA é estipulado pelo § 1°do art. 6°da Lei 9.424/1996
e representa a média nacional descrita como a razéo entre o total
para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
levando-se em conta os dados do Pais como um todo, ndo de cada
Estado da Federagdo isoladamente.

. O Decreto 2.264/1997, ao regulamentar a Lei
9.424/1996, estabeleceu como pardmetro para fixagdo do valor
minimo do FUNDEF a observdncia de wuma importdncia
intermedidria resultante da média de cada valor minimo
alecangado dentro de cqda fundo por unidade da federagéo,
exorbitando, assim, do @& poder normativo ao criar limitagdo
ndo previstanalei. & &

Municipio, nos nilos -
20.910/32.

Sustenta, em sintese, que a "problemdtica trazida nesta agdo
Judicial gira em torno do correto entendimento sobre o disposto no art. 6°, § 1°
da Lei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina a forma de
calculo para a fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno" (fl. 471, e-STJ).

Aduz que "(..) o FUNDEF é um fundo operacionalizado por
Estado, criado e desenvolvido em dmbito estadual, de modo que calcula-se o
valor anual por aluno dividindo-se a receita do Estado/DF relativa ao
FUNDEF pelo total de matriculas atuais e futuras no Estado/DF" (fl. 473,
e-ST)).

Alega ainda que a fixagio dos juros moratérios deve ser nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Com as contrarrazbes, sobreveio juizo de admissibilidade

(TR
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negativo na instdncia de origem. Deu-se provimento ao agravo para determinar
a subida do recurso especial.

E, no essencial, o relatério.
O recurso especial merece prosperar em parte.

Ab initio, verifica-se que a Corte @ quo ndo analisou a matéria
relativa 4 prescrigdo. Desse modo, impde-se o nfio conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento, entendido como o necessério e
indispensdvel exame da questdo pelg decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensfio recursal. Incide no caso § imula 211 do Superior Tribunal de
Justiga, in verbis: R 1

e

TGS prév a egacdo pe!a parte ndo
tem nada a ver com issd@@rende-se ao ambito da devolugdo dos
~ recursos em geral e MMRdstricdo do juiz ao libelo, o que
obviamente limita a possibilidade de decisdo pelas instdncias
ordindrias, mas ndo diz diretamente com os recursos
extraordindrios. Essa condigdo, necessdria para viabilizar os
recursos, é de sua indole, derivando dos termos em que
constitucionalmente previstos. Se assim é, ndo deve ser
dispensada, pena de ofensa a Constituigdo. Desse modo, requer
esteja presente em todos os casos, ainda quando haja vicio do
proprio  julgamento. E a apresenta¢gdo de embargos
declaratdrios, por si, ndo é o suficiente para ter-se como
realizado esse pressuposto. Imprescindivel é o exame da questdo
pela decisdo recorrida” ("Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/98", 1° ed., Ed. RT,
Séo Paulo, 1999, pp. 256/257).

Em relagéo a questdo também se pronunciou a Segunda Turma do
K
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STJ, no seguinte sentido:

"Para configurar-se a existéncia do prequestionamento néo
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o
tribunal, sendo necessdario que a causa tenha sido decidida a luz
da legislagdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor dos dispositivos legais, interpretando-se a sua aplicagdo ou
ndo ao caso concreto. Nesse diapasdo, também ndo é suficiente a
simples mengdo da norma considerada violada, seja no relatério
ou no voto condutor, sem que se atenda aos requisitos adrede
mencionados" (AGA 348.942/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,

=
NACIONAL

- 1. Para fins de collementagdo pela Unido ao Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o ‘'valor
minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes.

. 2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérddo

sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08."

(REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 26.5.2010, DJe 2.6.2010.)

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. FUNDEF. VALOR MINIMO ANUAL
POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA

(UEige
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NACIONAL. PRONUNCIAMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ SOBRE A MATERIA. RESP 1.101.015/BA. APLICACAO DO
ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ.

Assentou-se no julgamento do REsp 1.101.015/BA, pela
sistemdtica do art. 543-C do CPC, que a fixa¢do do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do
Jundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), deverd
observar o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida
em determinado Estado ou Municipio.

Agravo regimental igprovido.”

(AgRg no REsp 1.28@410/BA, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, jp}&g@ & £3.8.2011, DJe 1°.9.2011.)

e 356/5TF. .

3. O valor minimodikal por aluno’' (VMAA), de que trata o
art. 6% § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta
a média nacional; mesmo entendimento do decisério atacado.

4. Orientag¢do firmada por esta Corte no julgamento do
REsp 1.101.015/BA, de relatoria do eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Segdo, Dje de 2.6.10. Acérddo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.
Incidéncia da Simula 83/5TJ.

5. Nas causas em que for vencida a Fazenda Piblica, os
honordrios advocaticios devem ser fixados de acordo com o
artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

6. Os honordrios advocaticios sdo passiveis de modificagio
na instdncia especial tdo somente quando se mostrarem irrisorios
ou exorbitantes, sendo certo que a ideia de razoabilidade
extrapola o mero confronto de valores da causa e da verba de
sucumbéncia.

2012/0004301-4 - Documento Pigina Sde 1
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7. Diante da inexisténcia de maiores esclarecimentos acerca
das circunstdncias que conduziram o Tribunal a quo a arbitrar
os honordrios advocaticios nesse patamar, confirma-se a
aplicagdo da Sumula 07/STJ.

8. Recurso especial ndo conhecido."

(REsp 1.206.062/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 4.4.2011.)

Por fim, quanto aos juros moratdrios, a Corte Especial do STJ, no
julgamento dos EREsp 1.207.197/RS, pacificou o entendimento de que o art.
1°F da Lei n. 9.494/97, com a redagfio dada pela Lei n. 11.960/2009, por
tratar-se de norma de caréter eminent@ente processual, deve ser aplicado sem

do principio tempus regit actum.

Precedentes. _
~ 3. O art. 1°F, da#lli 9.494/97, modificada pela Medida
Proviséria 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei
n® 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
aos processos em tramita¢do. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 1.207.197/RS, CE, Rel. Min. Castro Meira, DJe

&% 2.8.2011.)

Ademais, ressalte-se que a Corte Especial do STJ, na assentada de
19.10.2011, julgou o REsp 1.205.946/SP (acérddo ndo publicado), de relatoria
do Min. Benedito Gongalves, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n.
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC.
No julgamento, por maioria, prestigiou-se o entendimento de que, por tratar-se
de norma de cariter eminentemente processual, deve ser o referido artigo
aplicado sem distingéo a todas as demandas judiciais em trémite.

REsp 1302172 2012/0004501-4 - Documento Pdgina 6de 1
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°A, do CPC,
conhego em parte do recurso especial e dou-lhe parcial provimento, a fim de
consignar que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagfio dada pela Lei n.
11.960/2009, deve ser aplicado sem distingfo a todas as demandas judiciais em
trimite, a partir de sua vigéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2012.

CREvEe
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REsp 1302172/PA

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA
Certifico que ar. deciséo de fis. 527 transitou em julgado.

Remeto eletronicamente as pec¢as geradas neste Tribunal ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido nesta data.

Brasilia - DF, 29 de maio de 2012

. COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA

*Assinado por SERVIO TULLIUS BARBOSA DE ARAUJO

em 29 de maio de 2012 as 12:47:27
2 Volume(s)
0 Apenso(s)
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIAGAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Margo de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAD; em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014):
em 28 de Marco de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PRQVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014);.em 03 de Abril-de 2014, DISPONIBILIZADQ NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQ; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMAGAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°
REGIAO EM MIDIA.

Certiddo de numero 470904, de cédigo de seguranga 858F.5E8C.9978.59Cc9, Pagdina 1de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.
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Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 470904

Cadigo de Segurancga: 85BF.5E8C.9978.59C9

Data de geracédo: 05 de Janeiro de 2015, as 13:03:33

Certiddo de numero 470904, de cddigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C39, Pagina 2 de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 28 de Marco de 2014,
DISTRIBUID@ POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO: em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAQ PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADQ NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAQ N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAQ); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de Junho de
2015, NAO.€ONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAQ N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO
- PETICAO N2.191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO = EMENTA / ACORDAQ; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO-MANDADO DE INTIMAGAO N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAQS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAQO) EM22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAQ 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAO) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAO; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETIGCAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
. 2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS: RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAQ N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
. PROCLAMAGCAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.
PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO'AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICAGCAO - PETIGAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015

(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-12T,

ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIQ DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5° REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO N® 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que o assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes,
Contribuigdes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1468136

Cédigo de Seguranga: BSDC.AD0D.1809.C76

Data de geragao: 16 de Setembro de 2016, as 16:38:46
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DOC. 03

DECISOES EXPEDICAO DE
PRECATORIO EM FUNDEF ACP




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

16/09/2020
Numero: 1019900-83.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 8® Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuicdo : 26/06/2020

Processo referéncia: 0063467-11.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, Intimagao / Notificacado

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

. Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE ICAPUI (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
6%%35 09/07/2020 14:45 |Decisdo Decisao




Tribunal Regional Federal da 1" Regiao |
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019900-83.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPUI

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisao recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execucao individual de sentenga em acéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferencas de
complementagao de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

. Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnagao da agravada/executada nao tenha sido

apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim € que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucgao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a STP 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenca proferida em acéao civil publica em que se reconheceu
o dever da Uniao em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.
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A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secao do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacéo de recursos, mantida a
vinculagao constitucional a agcdes de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acérdaos a
mim designada

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracbes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, €& manifestamente protetaléria e improcedente
a ‘“impugnacao” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef -
CPC, art. 535/l

O procurador da agravada/executada esta confundindo a
prescrigdo quinquenal da ag¢do de conhecimento com a prescrigdo da
execucgao individual, que é aquela “superveniente” ao transito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/VI e Sumula 150/STF: “Prescreve
a execugdo n mesmo prazo de prescrigdo da agao).

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, fica prejudicada a alegacdo de que o julgado coletivo
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proferido na 19% Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daquele juizo.

De qualquer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salomao, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenga em agao coletiva nao esta sujeito a limitagao territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“A liquidacg¢ao e a execugao
individual de sentenga genérica proferida em acédo civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estao
clircunscritos a lindes geograficos

. , mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1973, arts. arts. 468, 472 e 474; CDC/Lei
8.078/1990, arts. 93 e 103)"

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execucao de R$
3.640.555,37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatéria sua impugnacao, o precatério deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 4°).

Defiro a tutela provisdria recursal em parte para que tenha |

seguimento no juizo de origem o cumprimento da sentenga coletiva

. requerido pelo agravante, devendo o valor da condenagao ser definido
apos a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unidao/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

16/09/2020
Numero: 1019702-46.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 82 Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuicdo : 25/06/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0069023-91.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE ERERE (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisao recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedigcao de
precatério no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execugdo individual de sentenga em acgéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferengas de
complementagao de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
. STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execucéo
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/1l). Embora a impugnagdo da agravada/executada ndo tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
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de sentenga proferida em agao civil publica em que se reconheceu
o dever da Uniao em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF. o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Se¢ao do STJ. Acdrdéo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagao de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agdoes de desenvolvimento e
manutenc¢do do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicéo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracées sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatoria e improcedente a
“impugnagéao” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitagao territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/Ill.

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegagao de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 19% Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenga em acdo coletiva ndo esta
sujeito a limitacao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagao e a execucgao individual de sentenga genérica
proferida em acgao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficacia da
Sentenca ndo estao circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
. 468, 472 e 474, CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execucao

A executada indicou o excesso de execugao mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatéria sua impugnacao, o
precatorio desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento do
. disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta

Lei, especialmente em relagao a aplicagao da totalidade dos

recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Uniao e pelos

orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigcoes;

Ill - pelo Tribunal de Contas da Uniao, no que tange as atribuigbes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relagéo a
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complementagao da Uniao.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que
o cumprimento/execugcao de sentenga coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatorio do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (20? Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unidao/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1).

Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MAO00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO ¢ MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA
ADVOGADO : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 2* Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenca
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedicdo
de requisigdo de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honorarios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valores incontroversos, uma vez que na
impugnagao ao cumprimento da sentenga insurgiu-se de forma ampla contra o titulo executivo, trazendo
argumentos que guestionam a propria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnacgdo apresentada
tem o condao de suspender qualguer tipo de execugdo antes de seu julgamento final, e que ainda que os
embargos a execugdo nao tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo € possivel a expedigcao de
qualquer requisigdo de pagamento (precatdrio) sem o transito em julgado dos referidos embargos que
discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retengdo do valor contratual porque a verba do
FUNDEF, por expressa destinagdo constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), ndo pode ser reduzida para
pagamento de honordrios advocaticios devidos pelo Municipio ao escritério de advocacia, sendo ilegal e
nulo tal contrato.

E do relatério do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisdo que determinou a expedigdo de precatdrio para
pagamento do valor incontroverso, com destacamento da verba honoraria contratual.

Analisando a impugnagéo aos calculos apresentada pela Unido, observo que as fl.154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apuragao na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o presente processo o montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, ndo ha duvidas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Unido.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedigdo de precatorio
referente as parcelas incontroversas da divida em execugao contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

EXECUCAO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDICAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LiQuIbo E CERTO POSTULADO.
1. Recurso ordinario interposto contra acorddo no qual foi denegada a
seguranga ao pleito mandamental de inclusdo em precatério de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razdo da morte de um reso sob sua custddia. O Estado alega o
ajuizamento de embargos a execugao e postula a impossibilidade de que
haja  inclusdoc do  precatério  parcial no seu  orgamento.
2. E cabivel a impetragio de mandado de seguranga contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justiga, a qual atua em fungdo administrativa
na gestdo dos precatérios, como firmado na Sumula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos autos deve ser deslindada com base na
documentagédo do mandado de seguranga, de modo a que seja respondido
se ha valor incontroverso no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
quando do fornecimento das informagdes no mandado de seguranga,
informou que havia uma parte incontroversa, pois nao objetada por
embargos a execugédo, e que a execugdo poderia seguir no tocante a esta
(fls. 144-145).
4. Ainda, da analise da petigéo inicial dos embargos a execugéao, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapée (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga firmou
compreensao segundo a qual é possivel a expedigcao de precatoério
relativamente a parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais a execugao opostos pela Fazenda Publica™ (EREsp
638.597/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execugao contra a Fazenda Publica, a expedi¢ao
de precatério referente a parte incontroversa dos valores devidos nao
afronta a Constituicdo da Republica” (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementario vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementario vol.
2317-06, p. 1.187.
Recurso ordindrio provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015)

No que concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994,
dispbe que é possivel a retengdo de honorarios, mediante a juntada do contrato de prestagao de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ao advogado.

E mais, o entendimento firmado no ambito dos Tribunais é no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorarios contratuais quando da expedi¢ao de precatorio do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:

~
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"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJU.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honordrios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execugdo, € permitida mediante juntada do contrato
de prestacdo de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatério, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
juntada tempestiva do contrato de prestagdo de servigo, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagdo ao valor devido a
titulo de honorarios contratuais, de modo que o acolhimento da pretensao
recursal, demandaria a alteragdo das premissas fatico-probatorias
estabelecidas pelo acordao recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto a peculiaridade da hipotese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agdo ser
advinda de fundo constitucional para a educagao que, nos termos do art. 60 do ADCT, ndo poder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento nao prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibigao, nao foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em agdes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono estd atuando na defesa constitucional
da educagdo (Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCACAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENGAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugdo de honorérios de
contrato de prestagdo de servigos diretamente no processo de
execugdo principal, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4° e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E paclifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que é
possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o destaque
da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios,
nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, até a expedigcdo do
mandado de levantamento ou precatério” (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipétese dos autos possui peculiaridade de que a constrigao se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questdo discutia no
REsp 1.509.457/PE esta pendente de publicagao.
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4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educac¢do da verba do
FUNDEF nao retira do patrono o direito de retengdo dos honorérios, pois
a sua atuagdo decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto Martins, DJ
25/08/2016).

Por dltimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hipdtese de destaque de honorarios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedigdo de precatorio.

Em vista do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publique-se. Intimem-se.

N&o havendo recurso, remetam-se os autos ao arquivo, com baixa na distribuicdo.
Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE OURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR : PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR : PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR : PEO00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO : UNIAO (PRU)

PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da decisao que indeferiu o prosseguimento da
execucao/cumprimento de sentengca (29.03.2006) na Acgao Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferencas de
complementacgao para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excec¢do da incompeténcia, a impugnacdo da devedora nao se
enquadra em nenhuma das hipé6teses previstas no art. 535.

Embora o cumprimento da sentenca deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/1l), o municipio/substituido na acao
civil publica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a agao coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salomao, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execucgao individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenca, ndao ha julgamento de mérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado também
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constituicao:

Art. 108. Aos juizes federais compete processar e jL;Igar:

§ 2° As causas intentadas contra a Uniao poderéao ser aforadas na secédo judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenga de acgao
originaria — AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de sentenga na agao

. rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

AGAO RESCISORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUGCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS.
REMESSA A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Decisao: Trata-se de agao rescisoria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Unido,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do STF, neguei seguimento & acao e a autora foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispde o art. 102, |, j, da Constituigdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: j) a revisao criminal e a agao rescisoria de seus julgados;”

A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a agao prevista |
. nesse dispositivo circunscreve-se tao somente ao juizo de rescindibilidade da decisao
combatida. In casu, ja extinta a agdo sem resolugao de meérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execugdo da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipoteses de
aplicagao dos incisos art. 102 da Constituicdo da Republica, por ja ndo persistir
fundamento capaz de ensejar a manutengao da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execugao.

A execugao de honorarios, por si s6, ndao enseja a atuagao originaria do Supremo Tribunal
Federal. E cedico que, em regra, a execugdo dos honorarios sucumbenciais tramita no
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, néo se vislumbra, in
casu, qualquer preceito constitucional que justifique a manutengéo deste feito no ambito
desta Corte.

A propésito, o art. 109, § 2° da Constituicao Federal assim dispoe: “§ 2° - As causas
intentadas contra a Unido poderdao ser aforadas na segao judicidria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, nao subsistindo, na hipétese, elementos capazes de justificar a competéncia
desta Corte a execugao da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve o feito tramitar
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Segao
Judiciaria do Distrito Federal.

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execugio
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos & Secao Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execucdo possa ter sua tramitagdo no juizo
competente.

Defiro em parte a tutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execugao/cumprimento de sentenca (Acao Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de primeiro grau para cumprimento desta decisao (20?
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Unido/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

16/09/2020

Nimero: 1024281-37.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 8 Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribui¢éo : 03/08/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 1033336-94.2020.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, Precatoério

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacgéao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE TELHA (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
62?32 09/09/2020 13:44 |Decisdao Deciséo




Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAQO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedigao de
precatério no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execuc¢ao individual de sentengca em acao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferengas de
complementacao de Fundef,

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execugéo ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/1l). Embora a impugnacgao da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execug¢ao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):
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Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentencga proferida em agao civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagado da Unido ao FUNDEF deve ser

. calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 1 Secao do STJ. Acérdao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impoe a Unido o dever de suplementagao de recursos, mantida a
vinculagao constitucional a agbes de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
. se despiciendas ulteriores consideracbes sobre essa mateéeria, uma

vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes

federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatoria e improcedente a
“impugnacao” da agravada/Uniao alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitagao territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/Ill.

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegacao de que os efeitos da sentenga
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de

e ‘u Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:44:58 Num. 68992519 - P4g. 2
MEERTT hittp:/ipje2g.trfi.jus.br:80/pje/ProcessalConsultaDocumentollistView.seam?7x=2009091 3445835000000068026465
= Numero do documento: 20090913445835000000068026465




Sao Paulo

De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Salomao, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenga em acdo coletiva ndo estd
sujeito a limitagao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagao e a execucgao individual de sentencga genérica
proferida em acéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenga nao estao circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
. interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468,472 e 474, CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucgao pelo MPF

A execugdo da sentenga coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP nado impede a execucgdo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucao sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescrigao da execugao

A prescrigao quinquenal arguivel no cumprimento de sentenga é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda nao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execu¢ao no mesmo prazo de prescricdo da
. acao” (Sumula 150/STF).

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execugao mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatéria sua impugnacgao, o
precatorio desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §
4°),

E desnecessaria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagcao desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

: '-.__ Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/08/2020 13:44:58 Num. 68992519 - Pag. 3
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Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicado Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagao a aplicagdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicoes;

lIl - pelo Tribunal de Contas da Uniao, no que tange as atribuicoes
a cargo dos o6rgaos federais, especialmente em relagcao a
complementagdo da Unido.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoéria recursal para que o

cumprimento/execugao de sentenga coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20? Vara

da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/Il)

Py Assinado

eletronicamente por; NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:44:58
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Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

16!0!200
Numero: 1023142-50.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 82 Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuigdo : 24/07/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0067253-63.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério

Segredo de justica? NAO
. Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentos
Id. Datada  |Documento Tipo
Assinatura
67488 |09/09/2020 13:40 | Decisdo Decis&o
540 LT




Tribunal Regional Federal da 1" Regiao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisao recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedi¢ado de
precatério no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execugao individual de sentenga em acgéo civil publica na 198
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferengas de
complementag¢ao de Fundef.

. O exequente/Municipio de Sao Jodo do Arraial/Pl agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execug¢do ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/1l). Em sua impugnag¢ao padronizada, a agravada/executada
alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extincdo do Fundef, a limitagao territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 535/1ll). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim
protelatéria ao cumprimento de sentenga

Assim é que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu

Num. 67488540 - Pag. 1




(08.06.2020) o prosseguimento da execugao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenga proferida em agao civil publica em que se reconheceu
o dever da Uniao em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas

. relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
media nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 1* Seg¢ao do STJ. Acérdao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagao de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agées de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de

. relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracbées sobre essa mateéeria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, & impertinente alegacao de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 19% Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Séo Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenga em acdo coletiva ndo estd
sujeito a limitagao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagdo e a execugao individual de sentenga genérica
proferida em acao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenga nao estao circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
. 468,472 e 474, CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucao pelo MPF

A execugao da sentencga coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP néao impede a execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execugao sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescrigdao da execugao

A prescrigao quinquenal arguivel no cumprimento de sentenga &
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda nao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execugao no mesmo prazo de prescricao
da agao” (Sumula 150/STF).

. Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execugao mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnagao, o
precatdrio desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto
do precatdrio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento do
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disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagdo a aplicagcdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigcoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unidao, no que tange as atribuigoes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacédo a
complementagao da Uniao.

. DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoria recursal para que o
cumprimento/execugcao de sentenga coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatdério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (2% Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/Il)

Brasilia, 08.09.2020

. NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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N° 2376/ 2017
st2lus - 5 - Requisicio Cadasirado Concluido

1ipo de Requisigdo : Geral

FODER ) PJRVA1529
DER JUDICIARIO
patade Cadastro da Req; 30/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ; 1° REGIAD
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2" VARA FEDERAL - Especializagio - Vara Comum

’ Requisicido de Pagamento
Dofa): JUIZ{IZA) CHARLES RENAUD FRAZAQ DE MORAES DA 2° VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAQ

s Requlsito 0 pagamento em favar do(s) credor(es) e nofs} valor(es) individualizado!s), em viuda de decisao transitada em julgado,
pm'er a na Agho Originaria n® 1989.61.00.0605816.0 o Aglo de Execugdo n® 61454-29.2016.4.01.3400, sequndo es informagdes ababxo
indicadas. Infarmo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto zos valores contidos na presente Requisicao.

Requerente / Credor :  MUNICIFIO DE VERA CAUZ E OUTRO(A)

[ :
Advogado / OAB : BARUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DFO0020013 _ CPF: 377.377.24400 T |
mu.ﬁd’o /Devedor : UNIAD FEDERAL ] T |
a ) ESPECIE DE REQUISIGAD T

‘ [ )} Requisigio de Pequeno Valor - RPY () 1. Origindrio { 12 Complementar

{x) 3. Parclal { }4.Suplementar
{ x ) Precatério | T
r NATUREZA DO CREDITO -
- Alimentar f Comum o B
{ )41 - Salirics, Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizagies ‘ { x) 21 - Néo-allmentar
ot mone & invalidez fundadas na responsabilidade civil (§ 1°- A 1

do art. 100 da CF)

{ }12 - Beneficios Previdencidrios
Doenga Grave : { ) §im [ kNao

B 1 { )39 - Desapropriagdes

——

Qutros: )

' “ fodisacin da Asuracho ¢ Tokutacks sie Rendimentos Recehidos Acumuladamacte=RRA " ]

Valor Total dc';—aensﬂcurio: RS Dedugio para a Base de Caiculo do IR (PRC e RPV):
Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores ds Exercicios Antericres: RS
Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):

Total de Vatores do Exercicio Corrente (Somante RPV): RS

Jotal de Voo R ———— i ol

PR

i — NATUREZA DA OBRIGAGAD A QUE SE REFEREAREQUISICAO_______ ___ _ ~ — "]
DO ENSIND FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO |
- (03.04,06.07) FUNDEFIFUNDO DE MﬁHUT!H(;ﬂO £ DESENVOLVIMENTO
: :)HT:I;MISI Eo;il(o - CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

1

. e r— —_— T T
T Bloqueic/Com Alvarg

T TTE T S
' e DATAS DE REFERENCIA (gla/mésfano) . T T
lh\a do ajutzamento do processo de conhecimento: 15/10/1888

Data do transito em Julgado do processo de gconhecimento : 01/07/201 5t y

Data do transito em julgado dos embargos A execuglo ( se foram opos oa. H -*"""‘.

S::I: foram apuﬂgt ver inclso X1 do art. 8° da Resolugo 40572016 - CJF; data : 30/0Y/2007

o

Adf, 30 de junho de 2017.

Scanned by CamScanner




¥ 237612017

sﬂtues : & - Reguisicln Cadasirado Ganciuido

ppode Requisigdo ; Geral
PODER Jumcu&mo )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1* REGIAC
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
27 VARA FEDERAL - Especlalizagéo - Vara Comum

b do Cadantro da Req: 30/06/2047

Reguisicao de Pagamento

RS,
5 FCTT §2.401.01
Pig. 27 2

. I.-x-'_.‘&- 30/06/2017 18:26:20

PJIRVA1528

| TR, I . ) BENEFICIARIOS _1 " REQ. COMPLEMENTAR,
i e s LAE Bl SUPLEMENTAR ou PARCIAL |
T G T . - Expressa Dats Base  ValorToml |
\ Name Completo CPF/CNPJ m‘: dnela Data Base Valor(RS) |créd. Exee.  Créd. Exec. |
uummmo DE VERA CRUZ 113.891.120/0001-03] NAO | 11/2018 3587738349 112018 | _ §8.0518423%
g 7= ___‘,_._
i Pr!ﬂclpal{ﬂSj Juros/Sefic (RS) Juros Compensatéeio . ... I
, i SO, .. I i .
. Bias wq&aee.m 8 L 1801104180 SRS
i ’.
S e HONURAR!OS CONTRATUAIS { REQ COMPLEMENTAR l.
| { |
b ta Base Valor Tota!
Expressa
€ l Nome Completo CPFICNPS  pengmcla O%'2 8758 ValorR cm; Exec. Créd. Exec. |
'-morrrgmo £ MONTEIRD ADVOGADOS Bssszeicmooieq NAQ | tu2ne | 6.831.302.95’ 112018 F T
{A8S0CIADOS - _ ) _ R P S——
sy _E"’";*;;{R_;J Juros/Selic (RS) Juros c.ompmsatéric S —
1 B - i 4 ee— e ————k + 2 e
1 i e 350 :. — 2.825.477.85 e ]

i Jusﬂﬂcam GDNFDHME DETERMMDO

VALOR TOTAL REQUJSITADCI RS 42 208.686,45

e 1) R A S AR S e s ———
E* i e -

7-'.;_‘4

AdT, 30 de junho de 2017.

Dr().CHARLES RENAUD FRAZAD DE MORAES
Assinatura do(e) juiz{iza) requisitante

A
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PCTT - 92.401.01
Pag: 17 2

2181/ 2017

Status : 4 - Requisigio Conferida

27/0612017 16:57:01

Tipo de Requisi¢ao : Geral
PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 21/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 12 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Do{a): JUIZ(IZA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2° VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DC TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

Requisito o pagamento em favor do{s) credor{es) e no(s) vaicr(es) individualizado(s), em virtude de decisao transiiada em juiyauc,
proferida na Acgdo Originaria n® 1999.61.00.050616-0 e Acéo de Exacucao n° §1471-75.2016.4.01.3400, sequndo as informacdes abaixc
indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualguér recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisicao,

Requerente/ Credor : MUNICIPIO DE MARI € DUTRO(A)

Advogado / OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DF0002DD1 3 CPF: 377.377.244-00
Requerido / Devedor : UNIAO FEDERAL

. ESPECIE DE REQUISICAD "]
( ) Requisigio de Pequeno Valor - RPV { ) 1. Originarlo { )2 Complementar
(x ) 3. Parcial { )4.Suplementar

(x ) Precatério

fre ~ NATUREZA DO CREDITO
Alimentar i Comurm

{ )11 - Satarios, Vencimentos, Proventos, Pensbes e indenizagbes () 21 - Néo-alimantar
por morte e invalidez fundadas rna responsabilidade civil { § 1° - A
do art. 100 da CF )

{ )39 - Desapropriagdes

( )12 Beneﬁcws Previdencidrios
Doenga Grave : { ) Sim { k¥Néo

Outl‘os ; T
L QICAC20 43 AL Hal € C j i adamente RRA ____:|
Valor Total do Beneficiaric: R$ Deduc&o para a Base ds C&ict.lc do iR (PRC e RPV):
Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$
Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$
. (i NATUREZA DA OBRIGACAO A QUE SE REFERE A REQUISICAO
Descrigéo: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO |
MAGISTI':‘R!O CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - mlaummo DIREITO TRIBUTARIO

i INCIDENTES ) ]
Biogusio/Com Alvarg

T

{ : TRIBUTARIO : ( )Sim ( X }Nao |

1 DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano) ]
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1989

Data do transito em juigado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos & execucéo ( se foram cposfos j @ Fomiekis

Se ndo foram opostos ver inciso Xi do art. 8° da Resolugao 405/2016 - CJF; data : 09/01/2017

Adf, 27 de junho de 2017.

Dr{®), ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura dofa) juiz(iza) requisitante




N° 2181/ 2017

Status : 4 - Requisigao Conferida

Tipo de Requisigéo : Geral
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1° REGIAC
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especializa¢éo - Vara Comum

Data de Cadastro da Req: 21/06/2017

Requisicdo de Pagamento

PCTT -92.401.01
Pag: 2/ 2

7106/2017 16:57:01
b

Fls. n QL \

' '\ PJRVA1629

BE ICIARIOS REQ. COMPLEMENTAR,
SUPLMNTAR ou P;ﬁRCL{U..
Expressa Data Base Valor Total
Nome Completo CPFICNPS  pur "> DataBese  yajor(Rs) Crad s Ot |
MUNICIPIO DE MARI [08.917.108/0001-88] NAO | 10/2016 | 12.887.037.53 10/2016 |  25.800.783 23
Principal(iR$) Juros/Selic (R§) Juros Compensatério B i
| L " Taareeed [ 558933856 ... ]
L 3 HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COMPLENENTAR, |
|
; Ba rTotal
| Nome Completo CPFICNPS P39 pata Base ValorRS) | pa poce  paorfolal
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS B5542.612/0001-5 NAO | 10/2016 | 3001.834,38 10/2018 || wwwererererd
Principal(R$) Jures/Selic (R$) Juros Compensatério
| 1.824.499,74 | 139733464 | ]

Justificativa: SOCIEDADE DE ADVOGADOS

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 16.109.171,50

\ \

Adf, 27 de junho de 2017.

Dr{8. ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

\—__




N° 2250/ 2017
Status * r Requisicao Saiva no Sistema

Tipo do R®Uisicao : Geray

. PCTT - 92.401.01

p ;lci"_" Pag’ 1/ 2

o { : éyMM1r 15:22:13

H" 4 \——% / PJRVA1529
b

s g R PODER JUDICIARIO __
Data * Rea: 23/0612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ; 1* REGIAO S~
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2" VARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

) Requisicdo de Pagamento
Dol#): JUIZ(izA) ANDERSON $ANTO

S DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL
0: DE
A SEIlB_ARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
oo r:eqwm 0 pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), @m virtude de deciséo transitada em juigado
indicadas :nh,,,,: : Origindria n* 1999.61.00.050616-0 o Acso de Execuco n® 61459-61.2016,4.01.3400, segundo as informacoes abaixo
+ Outrossim. que nao existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisigao

ReQUeTente / Crads,
= H..h"__ MUNICIPIO DE SANTA LUZIA E OUTRO(A)
oiao/ 0AB : BRUNO ROMERG PEDROSA MONTEIRG DF00G30013 T
EDROSA MONTEIRO DF00020013  CPF: 377 377 244.00
Requerido / Devedor : UNIAD FEDERAL e

ESPECIE DE REQUISICAO

. ) Reuisicao de Pequenc valor - RPY () 1. Originario ( )2 Complementar
. (x) 3. Parcial { )4.Suplementar
(x ) Precatério '
'_--'___—-_‘_'-H—--..,_
| NATUREZA DO CREDITO
Alimentar Comum

{ )11 - Salgrios, Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizagoes

| por mone e invalidez ftundadas na res | ivil (§1°-A
doart. 100 da GF ) ponsabilidade civil ( §

( x) 21 - Nao-alimentar

- e ( )39 - Desapropriagdes
(112 - Beneficios Previdencidrios

Doenca Grave : ( ) Sim ( g N#o
Qutros:

Indicacdio da Apuracdo ¢ Tributaclio de Rendimentos Recebidos Acumuladaments - RRA
Valor Total do Beneficiario: R$ Deducio para a Base de Célculo do IR (PRC e RPV):
Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$
Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
Total de Valores do Exercicio Corrente (Soments RPV): R$
e _._NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISIGAO
#scriclo: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO |
AGISTERIO - CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

INCIDENTES
Bloqueio/Com Alvara

TRIBUTARIO : { }Sim ( X )No
A .. DATAS DE REFERENCIA ( dia | més / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999

Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do transito em juigado dos embargos & execugio ( se foram opostos ) : *reweve

Se ndo foram opostos ver inciso X| do art. 8° da Resolugdo 405/2018 - CJF; data : 30/01/2017

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(*) ANDERSON SANTOS DA SILVA

Assinatura do(a) |uiz(iza) requisitante




N° 2250 / 2017
Status ° 8 - Requisicao Salva nc Sistema

Tipo 06 R®QUisicso : Geray

Fls, nL%

TT - 82.401.01
Pag: 21 2

23/08/2017 15:22:13

/
/ PJRVA1529

Cadasy ) PODER JUDICIARIO S -
Data d¢ da Req: 2310612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ; 1* REGIAO < n
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL v 208 .
2° VARA FEDERAL - Especializago - Vara Comum ran M ;
Requisicdo de Pagamento
EFICI, ' REQ. COMPLEMENTAR,
. - L I - ) _ SUPLEMENTAR ou PARCIAL
E Data Ba Valor Total
___ﬁa_______“"" Completo CPE/CNPS P Data Base Valor(RS) | Cred. Exec.  Créd. Exec.
MUl P10 DE SANTA LuzIA 13.260.634/0001-96] NAO 102016 17.091711,80 10/2016 | 28 304.364,13
T ARy Juros/Selic (RS) Juros Compensatério
9.467.702.86 7.624.008.94 )
‘ ~ HONORARIOS CONTRATUAIS [ REQ. COMPLEMENTAR,
Valor Total
: ”M'COMM CPF/CNPJ gm‘: Data Base Valor(R$) i CD,.:':_ zﬁ Créd. Exec.
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS 55.3;5;33_25&?@6 [ 102016 | 427292798 102016 | weeeeeeeseees
L Prncke®sy T uwseicRy Juros Compensatdrio
sty 2.366.925,71 ' __ 1.906.002.23 o

JMC_IUV.L:_ SOCIEDADE DE ADVOGADOS

VALOR TOTAL nsdm'smoo.-”_m 21.364.639,74

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(®) ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura dola) juiz(iza) requisitante




PCTT - 92.401.01
Pag: 124
30/06/2017 16:27:06
529

Tip,
© de Requislcao : Geral ‘
PODER JUDICIARIO

Bata e Ca
d.
S0 da Req: 30/08/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1* REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

20° VARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

uisicdo de Pagamento

Do(a);
©(4): JUIZ({ZA) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU DA 20° VARA FEDERAL

AO: :
DESEMBARGADOR FEDERAL FPRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAOD
em [ulgado.

Prafsriaa Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisdo transitada
oulrosg, "2 A¢d0 Origindria n® e Agdo de Execuclo n° 62190-57.2016.4.01.3400, sequndo as informagbes abaixo indicadas. i
™M, que nao existe qualquer recurso pendente quanto mos valores contidos na presente Requisigao.
:::" ®nte ] Credor - MUNIGIPIO DE OURICANGAS E OUTRO(A) = |
290/ OAB : BRUNO NOMERO PEDROSA MONTEIRO DFO0020013 _ CPF: 377.377.244-00 —

2099 / Devedor : UNIAO FEDERAL g -
ESPECIE DE REQUISIGAO
} 2. Complementar

) Requisicao de Pequeno Valor - RPV ][ } 1. Originario {
' (X ) 3. Parcial { )4.Suplementar ~

{x) Precatgrio

J'"-————-...___ NATUREZA DO CREDITO '
———— Alimentar Comum

{1 .'f.s'é.l'ifb&. Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizagées | () 21 - Ndo-alimentar

;:l’:t‘”':"e Invalidez fundadas na responsabliidade civit { § 1° - A
*190.da CF ) { )39 - Desapropriacdes

{ )12: Beneficios Previdenciarios
Doenca Grave : ( ) Sim ( ¥N3o i

Qutros:
C o
- i Indicacao da Apuracag e Tributacdo de Rendimentos Recebidos Acumulagamente - RRA
Valor Total do Bensficiério: RS Dedugdo para a Base de Céleulo do IR {PRC e RPV):
Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
]

Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): RS o
: NATUREZA DA OBRIGACAO A QUE SE REFERE A REQUISICAC

~nqg§io: (03.04.05.07) FUlleEFIFLINDO DE MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENS!N_O fUHDAMEN‘I‘ Al E VALORIZAGAD |
HAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO
: INCIDENTES
Bloqueio/Com Alvara

TRIBUTARIO : {_)Sim ( X N30
]

{ .
L : DATAS DE REFERENCIA { dia  més ] ano)
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1098

Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do trinsito em julgade dos embargos & execucdo ( se foram opostos ) 1w
Se nio foram opostos ver inciso XI do art. 8° da Resolucdo 405/2016 - CJF; data : 10/03/2017

Brasilia, 30 de junho de 2017.

Dr{®.ADVERC! RATES MENDES DE ABREU
Assinatura dofa) juiz{lza) requisitante ‘




N° 6784 /2017 PCTT - 92.401.94
Pag: 21 3
Status ; 5. Requisicao Cadastrago Conciuida 3000612017 4 6:27:04

Tipo de Requisigio : Geral

adastro PODER JUDICIARIO
Dstadec da Req: 30/08/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1* REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

20° VARA FEDERAL - Especializag2o - Vara Comum

R isicdo Pagamento

= Gios REQ. COMPLEMENT
T e SUPLEMENTAR o1 PARCIAL |
T SR st T . e B il e T e T ————— a ot G L R s AL m Tw I
Nome Compieto CPFICNPJ Rmﬁml"’l. Data Base Valor(RS) |Créd. Exec. Créd. Exec. i
MUN‘CIPIODEOUNCANGAS 1ae-aamamom 20] NAO 1 1072016 | 13.356.380,68 1072016 | . 21:259.568,00
| _Prin g T Jurow/Seiic (RS) JW:MPW_H W e,
oy T HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. CoNPLEugv
Data Base  Valor Iogal
Nome Completo CPF/CNPJ gﬁ' m““ Data Base Valor(RS$) Créd. Exec. Qu Exec.
MONTElmamomermmvomoas ;a.ssaammooséd mo iwm‘mts 3.330.005.18_ 1072016 |
Lo pncpaiRy T hrowseiems uros o
: _ 2 13:3732279 T isoLzraas Lo 1]
| Justificativa: How_gfliags oo:grmruns CONFORME comrq_pa FLS 121/123 e
: VALOR TOTAL REQU!SH’ADO R$ 16. 8.95 475 86 S - B E

Brasilia, 30 de junho de 2017.

Dr(* .ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante




DOC. 06

RECOMENDACAO N2 036/2016 -
CNMP




RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO)




ConseLHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Didrio Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispoe sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Pablico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢ao Federal ¢ com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposicdao n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagao dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagao, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo ¢ notdria especializagio;

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no REsp n®. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagio de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servi¢o de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatorio a contratagdo de escritério de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusao do mencionado julgado ¢ a de que. diante da natureza

intelectual e singular dos servi¢os de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio




CoNnsELHO NACIONAL bo MiNIsTERIO PUBLICO

de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional:
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Ag¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo dircta de advogado ou de escritorio de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si sd, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituicio,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagio,
descreva na cventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

n
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DOC. 07

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS
PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

[k REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
' BRASIL

) REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL
RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratéria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto € provocar a declaragdo da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
e . inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratagio, pela
Administragdo Puablica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realiza¢do de licitagdo para os casos de

] contratagdo de servigos advocaticios.

! A ACAO

2. Alega o orgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
Jurisdi¢des do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragdo Publica

sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. <D

PoSSEE. 0




3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o Unico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administragdo Publica, em razdo
da confianga intrinseca a rela¢do advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia ¢ vedada pelo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em punigdo perante o Orgio de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apés o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declara¢do de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 1, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias, (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
T Séo as seguintes as disposi¢des em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...

(3]

f A . - - - - L] » - ('Y
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; ;pl}t




§ 1.7 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcdo, os contratos
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2.9 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestagdo de servicos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

()

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

(...)

§ 1.° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamentio,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contraro.

$ 2. Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.°do art. 17 e no inciso 1l e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 235,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso,

3

c}*g'

e




11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante e advogado ¢é
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagdo e a contratagdo de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9, Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.%).

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na petigdo inicial, é o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados ¢ a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo o
exercicio daadvocacia. Eoart. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariag@o ou captagio

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagdo de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administrag3o Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os

requisitos necessarios a que a competi¢do seja inviavel, a saber: a) os servi¢os tém de

ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir o
L'S,

notéria especializacio. ’E}U




13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notéria especializa¢io sdo
passiveis de contratagdo direta, sem a observéancia do regular procedimento licitatdrio.
Nao se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo — objetivos da licitagdo expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio € outra a ligio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO', a propésito, delimita com argicia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagao:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo ¢ técnico quando sua
execu¢do depende de habilita¢do especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados varios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualifica¢do de notoria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalhc a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notoria especializa¢do, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de
notoria especializagcdo. A lei ndo impde qualquer restri¢do em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impoe a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os execulados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
20085, 13.* edigdo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.
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sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com

determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou

empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no ‘
bojo da notdria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade

de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializagdo ', in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

| Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a Administra¢do
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
invidvel a competi¢ao.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

. “A4 contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulga¢ao (inciso Il); ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢é apenas
para os contratos de prestacdo de servicos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
| o de ser de natureza singular, ¢ o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
) artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢bes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato ',

. Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta

. tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario que a
complexidade, a relevincia, os interesses publicos em jogo tornem o servico

singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente

especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer

que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis tornar

expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e

divulgagdo; isto pode causar estranheza, porque tais servi¢os ja ndo sdo

incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si

exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim a interpretagdo

adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de

Contas, quanto a inviabilidade de competi¢do nesse tipo de servico. O

resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo

oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacdo, sem

qualquer excecdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sio Paulo, 2001, pags. 312/313.




realmente a inviabilidade de competicio esteja presente; a licitagdo s
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relagdo a notoria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

16. Mas ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o cemne da questdo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administra¢do (original com grifos):

. “Em face do inciso II do art. 13 (contrata¢do de profissional de notoria
especializa¢do), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou € necessario algo mais, isto é, nele sobreleve a importancia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servi¢o cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o coniratado possua notoria
especializacdo).  Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado 'de natureza singular’, logo apds a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razao alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois é claro que a singularidade
$6 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,

. em que por forgca dela caiba esperar melhor satisfa¢do do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto. para mover simples
executivos fiscais a Administra¢do ndo tera necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notoria especializag¢do.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverda pericias, avalia¢bes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o deve ser havido como 5
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdri% O

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 142
edicdo, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.




atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de Set..._—
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa,

atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfa¢do do interesse publico em causa.

(...}

E natural, pois, que, em situa¢des deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convic¢do de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta ago as decisdes a respeito at¢ aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acordio

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a dentincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

1l Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justiga do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instru¢éo do
pedido é deficiente.

III. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta

de justa causa para a ag¢do penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratagio de servi¢os de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notoria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada a g
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da profissdo (L. _ i
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Efica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°)."
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19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos‘
critérios da notdria especializagdo ¢ da confian¢a da Administracio, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Demincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lein.°8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o0 tipo previsto no art. 89 da Lei n.” 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questao submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagées feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contrata¢do de servigos de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Hda, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, nao ha
Jjusta causa para a deflagrag¢do da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acérddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianca, os parametros (cinco) de

observéncia obrigatéria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem
/

licitagdo: X

N



“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITAGCAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializagdo profissional; c) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Pablico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servi¢o de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contrata¢do direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa” (Inq. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21, E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administragdo nido
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagio direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposigdes
encontradas no art. 13, incisos Il, 111 e V, cumulado com o art. 25, inciso II, ambos da
Lei n.” 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no Ambito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (ant. 131, caput, CR-1988).

23. Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus oOrgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representagdo judicial e extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundagdes plblicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
do disposto no art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da LZ()G}L&’

n.° 8.666, nessa esfera.

10




CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sdo efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Unico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administragdo Puablica ¢ a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios s3o, na esséncia, singulares.

25 Sdo esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justi¢a ¢ Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, os quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo
de A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n.® 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

(“-(ﬁ

@‘cmé(c cele—
Ricardo-Cravo Midlej Silva
Advogado da Uhido

5\
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DOC. 7.1

LEI n2 14.039

DISPOE SOBRE A NATUREZA TECNICA E
SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADOS
POR ADVOGADOS s POR
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.




DIARTO OFICIAL DA UNIAO - segso 1

IS5N 1677-7042 Ne 158, terca-feira, 18 de

| LEI N® 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Mllﬂlﬂ”ﬂﬂﬂh
| wcaw

§ 79 As informacdes obtidas de base de dados dos Estados, do Dist
e dos Municipios deverdo ser homologadas pelo Ministério do Turlsma,

5 82 Na hipdtese de inexisténcia de Inscrigio no Cadastre Nacional de Pessoas
luridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municiplos informar3o o nimero ou o
cddfs'ria de identificacio unico que vincule o solicitante a organizagio ou ao espago
beneficidrio.

§ 92 O agente piblico responsdvel pelo pagamento em desacordo com o
disposto nos § 5¢ ao § 89 poderd ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e
penal, na forma prevista em le|

CAPITULO 11
DA RENDA EMERGENCIAL

Art. 3% A renda emergencial de que trata ¢ inciso | do caput do art. 29 terd o
valor de RS 600,00 (seiscentas reais), serd paga mensalmente, em trés parcelas sucessivas,
e estard limitada a:

| - dois membros da mesma unidade famillar; e

Il - duas cotas, quando se tratar de mulher provedora de familia monaparental

§ 19 O beneficio referido no caput sera concedido, retroativamente, desde 19
de junho de 2020,

§ 29 O beneficio referido no caput serd prorrogade pelo mesmo prazo que for
prorrogado o beneficio previsto no art. 27 da Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, limitado
ao \ulor da pm:ela entregue pela Unilio, ressalvada a faculdade dos entes federativas de

| Brasilia, 17 de agosto de 2020; 1999 da Independéncia & 1329 da Repiblica.

Atos do Poder Executivo

DECRETO NP 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

| Regulamenta a Lei n? 14.017, de 29 de junho de 2020,
que disple sobre as aglies emergencials destinadas ao
mcrn.h.lralasem Idoudls duranteo estado de

publica ido pelo Decreta

Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84,

caput, Inciso IV, da Constituicio, e tendo em vista o disposto na Lei n? 14,017, de 29 de
junho de 2020,
DECRETA:
, CAPITULO |
GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lel n® 14,017, de 29 de junho de 2020, que
dlspﬁe uﬂes emer]mdm destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de ¢ idadh pelo Decreto Legisiativo n® 6, de 20 de margo de 2020

Art. 22 A Unidp entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
para aplicagio em agBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido
no art. 27 da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte:

| - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial
mensal aos trabalhadores da cultura, em observiincia ao disposto no inciso | do caput do
art. 29 da Lei n® 14.017, de 2020;

Il - cumpete 205 Municipios & ao Dlslmn Federal distrit os bsidi
e irtiltu:n[ [ micr

o i Y

Pare a mar empresas

cumumtarias que tiveram as
suas atividades lnterrompldn por iurr.a Jas medkdas de isolamento soclal, em observincia
a0 disposto no inciso || do caput do art. 28 da Lel n® 14.017, de 2020; e

Il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicdvels para prémios,
aquisicio de bens e servios vi'u:idledos 20 setor cultural, manutengdo de agentes, de

espagos, de hldwuas. de umw de ﬁe-sen\mMmenlo de atividades de
econornh :rhtlva de economia ria, de produgbes de ifestagbes
: > P ¢ culturais que p s itidas pela

internet w disponibllm por melo de redes sociais ¢ outras plataformas digitais, em
observiincia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2¢ da Lel n% 14,017, de 2020.

§ 1% Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados
&s agbes emergenciais previstas no inciso Il do caput.

§ 2% Qs beneficidrios dos recursos contemplados na Lei n® 14.017, de 2020, e
neste Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territdrio nacional.

§ 3% Para a emul;la du ogﬁes mrgendm pfuimi no inciso Il do caput, os
Estados, o Distrito Federal e o Ambito em que cada
agio emergencial serd mlfuen. de modo a wnntk que ndo haja sobreposicio entre os
entes federativos.

§ 4° O Poder Executivo dos Em do Distrito Federal ¢ dos Municipios
editard regul com o5 p drios & aplicagio dos recursos recebidos
na forma prevista neste lﬂiﬂn, no dmbito de cada ente federative, observado o disposto
na Lei n® 14.017, de 2020, e neste Decreto.

§ 5% O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos
incisos | & Il do caput fica condicionado & verifica de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em dmbito federal disponibilizada
pelo Ministério do Turisma.

§ 6% A verificacio de elegibilidade do beneficidrio de que trata o § 59 nio
di de outras a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal
& dos Munk.fphs qn se facam m‘ﬁu

lo por meio de outras fontes préprias de recursos

Art. 4% Fardo jus & renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 29 os
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas que comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas dreas art/stica e cultural nos
vinte & quatro meses imediatamente anteriores & data de publicagio da Lei n® 14.017, de
2020, comprovada a atuacdo por meio da apresentagio de:

a) autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo II; ou

b) doc do, canfi lista lificativa constante do Anexo II;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

il « nio serem titulares de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvada o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo ou
renda familiar mensal total de até trés saldrios-minimos, o que for malor;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributivels acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reals e setenta centavos);

VI - estarem (nscritos, com a respectiva homologacdo da inscrigdo, em, pelo
menos, um dos cadastros @ gue se refere o art. 69, e

Wil - nio serem beneficidrios do auslio emergencial previsto na Lel n® 13,982, de 2020

& 19 Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas gue
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no art. 89,
Incluidos artistas, contadores de histdrias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e
professores de escolas de arte e capoeira

§ 29 SHo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagio das Lels da
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943, e todos os agentes
publicos, independentemente da relagio jurrdir.a inclusive os ocupantes de cargo ou
fungdo temporirios ou de cargo em comissio de livre nomeaclio e exoneracdo e os
titulares de mandato eletivo,

CAPITULD 1l
DO SUBSIDIO MENSAL

Art. 5% O subsidio mensal de gue trata o inciso || do caput do art. 27 terd valor
minima de RS 3.000,00 (trés mil reais) & maximo de RS 10.000,00 (dez mil reais), de acordo
com critérios estabelecidos pelo gestor local

§ 19 Previamente a concessdo do beneficio de que trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal,

§ 29 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente
no relatério de gestdo final a que se refere o Anexo |, disponivel para preenchimento na
Plataforma +Brasil.

Art. 69 Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso || do caput do art. 29 as
entidades de que trata o referido inciso, desde que esre;arn com suas atividades
Interrompidas e que comp @ sua insericlio e a h 30 em, no , um dos
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipals de Cultura;

Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduals de Pontos e Pontles de Cultura;

Wi - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais;

Vil - Sistema de Informagdes Cadastrals do Artesanato Brasileiro; e

VIl - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no dmbito do
ente federativo, bem como projetos culturals apolados nos termos da Lel n® 8,313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte @ guatro meses imediatamente anteriores & data de
publicagio da Lei n® 14.017, de 2020,

§ 1% As entidades de gue trata o inciso |l do caput do art. 29 deverio
apresentar autodeclaragio, da qual constarfo informagdes sobre a interrupglo de suas
atividades e Indicacdo dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da sua
homologacdo, quando for o caso,

§ 29 Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n¥ 6, de 20 de margo de 2020, cada ente federativo deverd adotar medidas que

garantam InclusBes e alteracBes nas inscrigbes ou nos cadastros, por meio de autodeclaragio
ou de apr Ao de docu . prefen nte de modo ndo presencial.

Mw.ﬂ!m%umm
L o
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.08.2007
EMENTARION®2283-1

15/12/2006 PLENO

ACAO PENAL 348-5 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROCS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E) (S) t LEONEL ARCANGELO PAVAN
ADVOGADOQ(A/S) : PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO (A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DPA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAQO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAD DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUT0S, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAQO LEGAL.

A hipbtese dos autos ndo é de dispensa de licitacao, eis
gue naoc caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizac8o de

situagdo na gqual hA4a inviabilidade de <competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo.
2, “Servigos técnicos profissiconais especializados” sao

servigos gue a Administragdc deve contratar sem licitacgao,
escolhendo o contratado de acorde, em dltima instadncia, com o grau
de confianga que ela prépria, Administracgao, deposite na
especializacadc desse contratado. Nesses casos, o0 requisito da
confian¢a da Administragd3o em quem deseje contratar & subjetivo. Dai
que a realizagdo de procedimento licitatdério para a contratacao de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principioc do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administracao para
a escolha do ”“trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacgado do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da
Lei B8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdéria especializagdao, associada ao elemento subjetiveo confianga.

Ha, no caso concrete, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situagao na gual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profiss:ionais contratados
possuem notoria especializagao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracgéao.

Ag&o Penal gue se julga improcedente.

1
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em
absolver o réu das imputagdées que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

o ey,

"

EROS GRAU % - RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCI
D.J. 29.06.2007
EMENTARION®2282-5

17/04/2007

BABEAS CORPUS 86.198~-9 PARANA

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
PARANA
ADVOGADO(A/S) : JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO
CCATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigdo: ccorréncia, no

caso, t3co-somente quanto ac primeiro dos aditamentos & denudncia (L.
B.6€66/93, art. 92), ocorrido em 28.9,93.

IX. Alegagio de nulidade da dacisic que recebeu a dendincia
ne Tribunal de Justi¢a do Parana: questioc gque ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremc Tribunal Federal e em relacgdoc i qual, de
resto, a instrugfio do pedido & deficiente,

III. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos B9 e 92
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a aglo penal, dada a
inexigibilidade, no casco, de licitagio para a contratagioc de
servigos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notdria especializacgloc e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, gque
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitag¢do para a
contratagdo dos servigos de advocacia. ,

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacao de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
éticas e legais gque da profisgsdo (L. 8.906/94, art. 34, 1IV: e
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°9).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, socb a
Presidéncia do Sr. Ministro Sepulveda Pertence, na conformidade da
ata do Jjulgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
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votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos Facientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os efeitos dessa decisido ao co-réu

Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relatcr.

Brasdlia, 17 de abril de 2007.

—

AN A 2
SEPULVEDA PERTENCE / RELATOR

/

STF 102.002
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8666/93 REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE

LARIDADE VICO INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA _. 7{6 DESCRICIONARIEDADEDO ADMINISTRADOR NA

: Quanto a alegada violagao a0 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
arth, 295, V do GPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16 constata-se que tal
restou dﬁbaﬂdﬂ o acordao recorrido, carecendo de
amefito, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
g as Sumulas 282 e 356 do STF.

_ : Em que péae & natureza de ordem piiblica das questdes
suscitadas, % Corte Especial deste | Tn'b\mal ja fimmou emtendimento de que até
mesmo as matéfias-de ordern’ "J"_ll(ﬁ devem estar mquesuonadas Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389 8P, Rel: Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346RJ, Rel. Mm ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013 AgRg
nos EREsp 947.231C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/3
que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notora especializacao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
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assessora juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

8 Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razao da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

. Vlsto%mmdos € discutidos estes autos, acordam os Ministros da
0 Sxpeffor"l‘lﬂamal de JUstiga, na conformidade dos votos e das

notas -__1- igraficas eguir, por maiofia, vencido @ Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
at fespecr:ﬂ palajl.ﬂgar 1mproceder1tes os pedidos da inicial, em

::"'.. Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Amaldo
Ayotaram como Sr. Ministro Relator.

BIH%DF, 12 dé"-ppvembm de 2013 (Data do Julgamento).

\
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
. . MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
T0028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessage®™
Exmo. Sr. T\MNAPO&E&O NUNES MAIA FILHO

Subpruuu{jﬂor—(ieral dakepubhu
Exmo. Sr. pr FRANC!§CO RODRIGUES DQOS SANTOS SOBRINHO
Secretéria \"7'},:
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
ﬁ'-'-:.- ' AUTI. Ac:\()

RECORRENTE "-'6,:3 ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO “WOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRQ(S)
RECORRIDQu i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ.DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO:"BIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
igistrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA'TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Ndmero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO ‘\TUNm M:AIA FILHO

. N L “T—‘! . -
Presidente da Ses a0 e

istro NAPOL gAO NUN&S MAIA FILHO

Subprocu Ora-Gerdl cpilb!ica ;f-;

Secretaria

BdaBARBﬁ:‘AMORHAﬁQUSAcxMuﬁA

*AUJUAcAO

W ELBIO DE M@ \m& SENNA :
OSE ALEXA B ARBOZA JUNQUEIRA E OUTRQ(S)
Ml p DQ&S&UM}DQRK)FRANDBDOSUL

[TO ADM]N]STRAW% E @m&s MATERIAS DE D’mF]TO PUBLICO - Atos
tratwos lmbldadeﬁdzmmslraﬁh

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO.

ASSUNTO:

Certifico que a egrégia PR!ME!MT[JRMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : PyﬂNISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE AI_JEXAN[?RE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Il do art. 105 da
Constituicao Federal, no qual se iilswge contra o acordao proferido pelo egrégio
M do Rio Gfmﬂe do"Sul;"ementado nos seguintes

ELACAO 'CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
\ ACAO CIVIL, PUBLICA, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
W SANTA WT&RM DO PALMAR. CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
BELO SR. P‘REFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
STITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
Rﬂvcfmos MMMADE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

dé“comﬁdgada material afastadg, visto que o processo
_]u[gadﬂ unpmoedentc ‘por falta de pmms, nao impede o julgamento
R civil. o g

Impée-se a §ua responsabilizacao por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdnio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2 Em suas razoes de Apelo Especial, alega violacao aos arts.
17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16;
10, V, VIIl e IX e 12, I da Lei 8.429P92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacao da via eleita, por ser a Acao Civil Publica incompativel com a Acao de
Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazdes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SU. 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDIGA.. \ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA

Dos !_Q:;g_ ' PARA, A CONTRATACAQ, DIRETA. NULIDADE DO
INCIA™ DA LEI 8 666/93 REPARACAO AO ERARIO.

IL Oraemme damatenafaﬁcopmbam:m dossauzosevedado pela

Stguia 07 do STY,

, 1. No caso,qf& p?ente a ﬂegalz@de da conbwacao do recorrente,
pez que nao s @w PS 0S mqumps que autonizariam a

0. tan, ,im,thndo Ihe anuhdade _db contrato celebrado.

i rm‘dd erdno nao econs:derudo sancao e a acao de
reparacao do dano :;(ﬁusado ao Erario é imprescrtivel, conforme
interpretacdo sistematica do art. 37, § 50., da Constituicéio Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo
seu ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

&

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO §I§}‘ ARTS. 13 E 25 DA LEI 18:666/93 REQUISITOS DA

ILIDADE™ DE LICITAQAQ. SINGULARIDADE DO SERVICO.

o WVIABwADE DE COMPETICAOW, NOTORIA | ESPECIALIZACAO.

DISCRICIONARIEDADE D@ ADMHWSTRA.DOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE OUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
 INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILPMDISMO OU COMPADRIO.
.RECURSO ESPFCIAL PROVIDO.

b3 Quarmaalegadauwiacdogo17§§7a 8o., 90. e 10 da Lei
842%92 art. 295, !{dp GPC e art 178, § 9., V, b do CC/16, constata-se
L que pgl‘knmieua nao mstl:u de ngi acérddo recbmdo carecendo de

N prequequonamenrn,r__f’k@q% mdxspensavel ao acess‘o as instancias

axcepcmnms Maveﬁ assm as. Swnula.s 28.2 €856 do STF.

2 Em qda pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3 Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexagibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, iniabilidade de competicao e notéria
especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissina e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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competicao.

8, A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
| capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagao, pois tal menswagcao nao se funda em critérios objetivos (como o
menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessornia juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, é licito
ao administrador, desde, que movido pelo interesse publico, utiizar da
cbscnc:onanedade qu&b!h& fm cory‘enda pela Zez, para a escolha do melhor

Qspecxal a em.e se da prvimento para julgar
du inicial, em mao da mns&encza de improbidade

8.429 P2, assim descrita na iriicial &y.msamna

. No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonca Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiv a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneracao mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de Sucesswos
aditamentos, até o final de outubro daguele ano, mas a partir de junho a
remuneracao foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratacdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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o segundo demandado.

Em primeiro lugar, o contrato nao foi precedido de licitacdo, pois,
segundo preuvisto na clausula sexta, esta nao seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagoes.

Todavia, é ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacao para contratacdo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
notoria especializacao ({8, 05).

> ! no tﬁmzm as e‘llegagbes de efensa aos arts. 17,
8§ 7o0., &;»,‘90 e 10@ Le18429/92 art 295, Vdp CPC e art, 178, § 90., V, b do
CC/16, éonstata -se qi,le tais maténas nao restammdebandas m acordao recorrido.
Aphcavelﬂ portanto, - as Sumﬁas 1282 e 356 do STF, pois ausente o

preqw:shonamento reqwsn'o mdxspemavel a0 acesso as instangias excepcionais.

3. % Ademaisj, em que pese a natueza de ordem piblica das

questbes ggpéta}g‘? (mdequa@ ga v1a e1e1ta g pnescncao) a Corte Especial

deste TM—@ ja firmou ente;;:érgarﬁa df; que atf: mesmo as matérias de ordem
publica deveri'esta # s Rmcedénm&ﬁgﬂg nDS EREsp 1253389 P,
Rel. Min. HUMBERTO MARTH\fS B.& 02/05/2013 AgRg nos EAg 1330346 RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/0%@013; AgRg nos EREsp 947.2318C, Rel. Min.

JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005/2012.

4, Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VIII e IX Lei
8.429P92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recomrente que a
contratacdo se funda nas hipéteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatorio, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666 93, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitacGo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notona
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacao;

§ lo. Considera-se de notéria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceifo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atwidades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

S >

Art. 13 - Para_‘gs fins desta Lei, consideram-se Servicos técnicos
profissionais especi f os trabalhos relativos a:
Www AR

M WO&&{M&@S e pm_,lenos baszcas ou executivos;

-l;'._e.'* %II pwecereswﬁperi&ls e avahaco@ em geral,

L‘IL B ‘)l IF], I
: im‘,-\ assessorﬁs 0& consultorias ﬁcrucas e auﬁ':tonas financeiras ou
\ mbutanas

IV - ﬁsctﬁ.acﬁ s&:emf.sao ou g@encaamento ’de obras ou senicos;

-

m oamento depemal,

O s g - % -
ﬁ"ﬁf)ms de arte e bens de valor historico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666 /93,
com inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicio e notoria
especializacao.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do reconrente que (a) exerceu a funcao de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os
levantamentos para a prestacao de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracéo, e (e) cursou especializacao em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacoes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, nao haveria restado demonstrado o requisito da notoria especializacao e

inviabilidade de competicao:

swestd-sexdiseutindowsobre a regularidade  do
o ado-er mog?ﬁ'ém o Mwuctpto do Chui, representado pelo
Mohrﬁneci, ‘e Eibio para que este ppesiagse, senicon e

nLo jun&o phmzjamenro @acompanhcmﬁ?nto institucional (fls.
"':, "

&Jmetm Wﬁlandade apéﬂtada pelo autor consiste na
d&wrevm&u hcrﬁ(:ao Segundﬂ a peca po#al, a realizacao das
fidades erg‘iefhdaq, por Elbio ndo estd marcada pela singularidade ou

| . Como visto, para que seja inexigivel o certame licitatério é
necessaria a presenca de quatro requisitos: inuviabilidade de competicao,
previs@o do serico no artigo 13, singularidade do servico, e notoria
especializacdo.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungao de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissao que elaborou os levantamentos para a prestacdo
de contas para o municipio que se instalava (nao impugnados pelo autor), por
si 86, nao autorizam que se afime que era twidvel a competicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servigcos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl. 43) sao comuns a Administracao Publica.
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constow: ao se examinar o objeto da contratacdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracdo, descaracterizando a inviabilidade de competicGo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,11 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacao ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura administrativa e
Juncional, formar o arcabougo juridico e tratar sobre a partiha de bens), é
obnigatorio que se recogﬁga que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja send ;mssazado

AT, VTG RS R

D, M @uﬂ% 05 Lry‘brmes do ;mcesso Elbio nunca
Pa é’de um nowve municipio, Dessa forma, se foi
condzg:oes c& redlizar o' trabalho porque foi
for do M 0 I&te é mlperﬁso que, aﬂcando -se 0 mesmo
T::_-- ndasé“ qwe qualquer m&n Procurader de Municipio teria
W\ condicoes de'exercer '&_en@rgo. !

X, Tendo éq v!ﬁa que consoante. p site umucldnmgou br, o estado
0, Grande do %m §96 mumczptos,giconcku—se ser grande o niimero de

empresas e participou de a]gun.s congressos de curta duracGo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atencao é a informagao de que
cursou parte da Especializagao em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a EspecializacGo em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ndo se afima que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opiniGo sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relacGo ao analisado porque conhece muito pouco o0 seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e nviavel que
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se chegue a tal conclusao sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notéria especializacao o profissional cujo conceito no campo
de sua especialidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
expenéncias, publicacao, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacGo
do objeto do contrato.

Registre-se qugg Lei nao menciona que essa andlise deve ser feita

no ambito mummpa]. A@s“g Lei nao fala em quesrao territorial.
. Www;v-*ﬁesmmﬁ ux@ﬁﬁm 0 argumenw su&m:ado por Mohamed
-"de que, MOS munici, chhuze@immVaonadoPalnmr Ebio era o

aduoga&) mais expen&re i‘apto aﬁmcafi

.‘ i

A wa&dade ﬁ qr.&, se tivesse racomec:do u licitacGo, haveria a
poss:bﬂldade de eveﬁﬁ;ws mteressados ‘concorrerem. a vaga, sendo que
inclusive seria wossibql o interesse por parte de profissionais de outros
mm'qczpaos uma WZ Que :p saldrio oferﬁ:zdo (R$ 4.%000) é mwm bom,

indc ﬁse eo% dew de comentar q@ﬁ‘ca da prova testemunhal
pmm3" m laro.-que hafﬁ‘tm S advogados que, assim como

Elbio, trabalhavam pard?’pﬁMumczpm de Santa Vitéria do Palmar.

. E é certo que hama outros profissionais aptos a exercer as funcées
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chul

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos

seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacao de servico de
assessoramento  juridico sem que houvesse a necessana licitacao, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitacoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratacao sem andlise da
realizacdo do processo licitatério por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na drea de Direito Publico, e assim possibilitando a dispensa de licitacdo (fl
137), tais fatos nao restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como nao foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatério de fls. 109/129.

()

Assim, enconfrando-se o0s sericos prestados ndo justficados, bem
como a remunerac@o do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
é de ser reconhecida a irreqularidade da contratacao direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizagao do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIII, da;fgl 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

4
i)

hn-- fa\
-

’_9‘”"-“"-"“ Erp@\:@ pegé 0S| mnms esposados p:lo Juiz de Primeiro

Grau e gelo 'I‘nburﬁ! de ongerﬂ, er&nde -se, n& verdade, ser impossivel aferir,
mediante _processo ﬁcltatom, 0 @baﬂ'io mteleculal do advogado pois trata-se de

a erablhdadn de competlgﬁo

10. zNo caso m@mp, pactuou- sy, no contrato celebrado, a
mnnmraggg, @,R@ 4.300 [quag 1@,{_@ tezentos I‘EEUS) valor que, notoriamente,
nao se n’ﬁg;ra excessivo paﬁ st

.
T e-__ s |l

elementos nos  AUOS" que &

mgao de um advq@do Ademais, nao ha

e,

! m ﬁ supﬂosfﬁb ‘excesso e discrepancia na

remuneracao pactuada, ressaltafkgbﬂse ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracao encontra-se dlscrepaﬁte do valor de mercado; e assim € porque, a
afericao do valor pago ao advogado para prestacao de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
serwvicos -, ndo havendo como extrair crittrios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor

MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trubalho singular, onde a sua criacao
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcao para o servico publico contratar: "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a aferigdo da competicdo seja plena,
pois nao se licitam coisas desiguais, s se licitam coisas homogéneas. {...)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado estd
obviamente interfigada a sua capacitacao profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatorio pelo fato de nao ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos vdrios ramos do direito geralmente nao competem em
processo licitatério por ser totalmente inviavel a sua cotacdo de honordrios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Nao val nessa qﬁnnacao nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente aﬁg}ado por Calamandrei, 'a juventude nunca é
melancélica porque cegrgfo;wrum diante dela'.

S L= SN | P

(c@a‘c"z&m mrelecmal) da prestacao do servico do
advagacm por si so,-y_,rus#a a auséﬁa;’a de competicao, bem como da
preé- qucﬁ‘icacao també?n, mzs 0 preco dq'rontmtacao ndo é fator crucial que
direciona a melhor co&uta&io para o em:v;I pubfzco 5

. Conbutando dﬂemente 0 atbx)gado nao estara a autoridade
aah'wustramn oameterﬂo ﬁy’iw;oes e nem agindo no vdeuo da lei, visto que a
Lei. 8666/93 nao & s aludida tomzﬁa de posicdo, devendo apenas o
adn%tmdar_,rus' ! \pego.’ha dentro an uma razoabﬁdade.

, R ik,

y

-

":g@m;aem 0 art. 25 da Lei 8.666/93, ao

o

enumerar 0S Casos tﬁ ;’heng!btbdade pela inwiabilidade de competicao,
deixou assente que os}ﬁﬁbalhas infelectuais, como o declinado no presente

. caso, ficam fora da regra geral de competicao, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, uvisando, unica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacao, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco nao € crucial para se
determinar a melhor contratacao para o ente publico.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 15de 21




e%ﬁﬁm'ﬂ-?- g_/iﬂ%/fZ([/ A /g;/(?w

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis:

Apds a andiise_ Lez de Ltcztacao pode-se afirmar, com certeza, de

u

kctuahc&ie ﬁo advogado Epdepende da sua inscricao na OAB,
qualqlf: rytulo tendo enh, vista que a m:iuocacaa € um estado
nte de maaﬁmraiecmaf. fi

omo cnreno baszco o perfil da profissao da
do prestador de servicos, na forma do § lo. do

] . nte impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brasil (se é que é possivel tal rotulo) em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacao (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superor Tribunal de

ADMINISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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5 i Alegagoes genéricas quanto a violacao do artigo 535 do
CPC nao bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Stumula 284/STF.

2 A contratacao de servicos de advogado por inexigibilidade de
licitacGo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, I c/ o art. 13,
V.

3 A conclusao firmada pelo acordao objurgado decorreu da

andlise de clausulas coymmm's e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte 0 acolhime h pretensao recursal, no sentido da auséncia dos
? W d&mmadmcama por meio da

.‘.

.i?z’ i
.q._ Rec @Jec:al nao cgnhecrdo (RE;p 1285378 MG, Rel.
\, Ministro cﬂsTROME éEGUNDA TUBMA mezsﬁs/zom}

16 Conﬁra—ne tambem‘n precedenteado Supremo Tribunal Federal:

1 PENAL. PR ESSUAL PENAL_ ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
wﬁggg@oo CONT A%Q} A DE IJCITA(.‘AO

&ﬁ”"f!'\'r-- I - Con adﬂgqg{g_ para dgﬁsﬁ de interesses do Estado
nos m ore nsa c@ﬁfﬂﬁcao tendo em vista a natureza do
trabalho a ser pres Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriagao do
patriménio publico. ;

II. - Concessdo de "habeas cormpus" de oficio para o fim de ser
trancada a agao penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em analise, restou incontroverso que 0s Servicos
foram prestados, ndao havendo que se falar, portanto, em restituicao dos valores
recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da
auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECTAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acoérdio recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussido de fundo, na ui&dlda em que assentou o tribunal gaucho, fls. 642
do acérddo, o seguinte: y S

P M

g ey )
m E)fr que pese &rem 085" wéus ,msnftcado a contratagdo sem
nahse da rga[:za%ao do pmc&sso licitatorig por ter o Sr. Elbio
vasta expen&u’za Jmtdica na mea de Diréito Publico, e assim
&ss:bzhtand& a dispensa de licitagao (fl. 137), tais fatos ndo
restaram devidamente demonstrados nos autos, bem como ndo
foi Peconhecido ~ pelo Tribunal de Contas estes aspectos,
conforme relatorio de fls. 109/129.
Cumpre ﬁw:&e:ew.! o que o art 25, da Lei 86(6/93 que expoe
% as poss:b:hWes nde mex:g:bthcﬁde de hc:ragao
: ? inexigivel  u hc:rag&b quando  houver
Jegompencao em e@é‘c:a!
umﬂumﬂﬂnde Servicos técnicos enumerados no
amg J}r"“def?ta Lei, de natureza singular, com
proﬁssm)ﬂ:ﬂs ou empresas de notoria especializagdo,
vedada ‘@ 1 inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
§ 1" - Considera-se de notoria especializagao o
profissional ou empresa cujo conceilo no campo de sua
especialidade,  decorrente  de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagaes, organiza¢ao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢ao do objeto do contrato.”

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fun¢do de
Procurador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a comissdo que
elaborou os levantamentos para a presta¢io de contas
para o municipio que se instalava (nao impugnados pelo
autor), por si sO ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relacdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabougo juridico e
tratar s*qbre a partilha de bens), é obrigatério que se
‘econhe@ Que se frala de um rraba!ho comum a qualquer

g, P“()r"mﬁm hido s‘égundo 0s mfm'me? do processo, Elbio
" nunca parh@ipvu da organizacao de wum novo municipio.

Dessa ﬁnma, se foi enterfdu[a que ele tinha condigées de
realizar. o trabalho porque foi Procurador  do
Municzﬁ()-/bfﬁe ¢ imperioso que, aplicando-se o mesmo
racmunjo entenda-se que qualquer outro Procurador de
Mwuupﬁo teria condicoes de exercer o encargo.

Tendg em uﬁta que, cons@ante o site www. cultura.gov.br,

_ 0 es:‘@d@ eﬁ; Rio Grande do Sul tem 496 municipios,

e conc Iuﬂe % grande-omumero de pa&mas em tese, aplas

‘a0 mrvg‘o “almejado. y

- pms.wgl_gue 0 curmu!o de Elbio sefa o
da pesi‘aa “miais  indicada para atender ao objeto do
contrato.. No entanto, ¢é inviavel que se chegue a tal
conc!uszm‘ sem a pombzhdade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu.”

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um oObice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
for¢a do 6bice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo atencdo, (e 1ss0 ndo esta nos autos. ¢
uma elucubragdo absolutamente pessoal), em nossa terra nos costumamos conhecer os
nossos causidicos de maior projegao e, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
intervengdo de um promotor de justica ¢ de uma juiza da comarca. Pode-se até¢ dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato é que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Pablico, ¢ a autoridade
judicidria local detectassem essa alegada e notoria especializagio do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitacdo.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avangar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por for¢a do 6bice da Stimula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOL FAO \IIJNES MAIA FILHO _

Presidente da Sessagi™

Exmo. Sr. Mmistro NAPOLEKOT\UNES MA!A F]LHO

Subprocur@dora-Geral da Republica ;
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria i
Bela. BARBARA AMORIM SQUSA CAMUNA
, AUTUACAO
RECORRENTE " ELBIO DE MENDONCA SENNA :
ADVOGADO “WOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRID Qi MINISTERIO PUBLICO DO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO:" DIREITO ADM[NISTRAIIVO E QUTR/\S MATERIAS DE DJIQF]TO PUBLICO - Atos
___::____'__;_Lra!wos - [mpwbudadc‘Adnum strativa

“ GERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIM F.IR;(..'.TURMA. a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler ¢ Amaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Noticias

DECISAO
21/03/2017 09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acordao do Tribunal de Justica de S&@o Paulo (TJSP) e julgou
improcedente agao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacdo
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

. Segundo o Ministerio Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apos procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdo de qualificacdo técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a acdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitagdo devido a contratagdo do advogado sem
demonstracao de notoria especializagao.

Atividade corriqueira

. Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acao de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestagao dos servigos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovagao de notoria especializacao
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. “A opcdo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrdoes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, III, paragrafo 39, e 23, 1II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relagd@o aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro proprio de servidores nao demonstra, de forma isolada, que
a contratacdo de advogado externo geraria sua subutilizagao.

hitp:/www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica’%C 39%A7%C 3%A30/noticias/Not%C 3%AD cias/Primeira-Turma-n%C 3%A30-v%C3%AA-improbi...  1/2
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"Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmd
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administragdo pﬂblica——I@_——
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,___
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra

suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

[ i T

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

* REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacgdes processuais: (61) 3319-8410

http:/www.stj jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C 3%A7%C 3%A3o/noticias/Not%C 3%ADcias/Primeira-Turma-n%C3%A30-v%C3%AA-improbi...  2/2




DOC. 11

DECISOES EM SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA - STP JUNTO
AO STF




ACOMPANHAMENTO DAS STP'S

QUANT. MUNICIPIO N° DA STP

1 PB - MARI/ PB - JURU STP 12
2 |PE-EXU/PE - PALMEIRINA | PE - PANELAS / PE - SOLIDAD | PE - TEREZINHA STP 13
3 |SE - JAPARATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA | SE - NDSSA SENHORA DE LOURDES STP 14
4 |BA-IGAPORA / BA- OURIGANGAS | BA - SANTA LUZIA | BA - VERA CRUZ | BA- BOM JESUS DA LAPA / BA - UAUA STP 15
§ |CE-ANTONINA DO NORTE / CE - CHORO | CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAID | CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI STP 16
5  |AL - SAD MIGUEL DOS MILAGRES STP 186
7 |PE - BARREIROS STP 197
8 PE - IATI STP 198
o |PE - ITAQUITINGA STP 199
10 |PE - GLORIA DO GOITA STP 200
11 |PE - LAGOA DO CARRO STP 201
12 |AL - PALMEIRA DOS INDIOS STP 202
13 |PE - BREJO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE -BUENOS AIRES STP 204
15 |PE - CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 |AL - OLHO D'AGUA DO CASADO STP 207
17 |PE - BREJINHO STP 208
18 |PE - CATENDE STP 208
19 |AL - MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL - MARAGOGI STP 212
21 |PE-CEDRD STP 213
22 |PE - CUPIRA STP 214
23 |AL - AGUA BRANCA STP 215
24 |AL - CARNEIROS STP 216
25 |BA - IBIRATAIA sSTP 217
26 |AL-CRAIBAS STP 218
27 |AL - ESTRELA DE ALAGOAS STP 219
28 |AL - INHAPI STP 220
29 |PE - TACAIMBO STP 221
an AL - JUNDIA STP 222
31 |BA-BIPITANGA STP 223
32 |SE - RIBEIROPOUIS STP 224
33 |SE - SANTANA DO SAO FRANCISCO STP 225
34 [SE - SIMAD DIAS STP 226
35 |SE-TELHA STP 227
36 |SE - TOMAR DO GERU STP 228
ar ]BJ\ - WAGNER STP 229
38 |PE - CABROBO STP 230
33 [BA - ANDORINHA STP 231
40 [BA - APUAREMA STP 232
41 [SE-ARAUA STP 233
42 |BA - BARRA DA ESTIVA STP 234
43 |BA -CRISTOPOLIS STP 235
44 |SE - PEDRA MOLE STP 236
45 |SE -POGO VERDE STP 237
45  |BA - PARAMIRIM STP 238
47 |SE - PORTO DA FOLHA STP 239
48 |BA - SAD JOSE DO JACUIPE STP 240
49 |BA - TANQUINHO 5TP 241
50 |SE - AREIA BRANCA STP 242
51 |SE - BARRA DOS COQUEIROS STP 243
52 |SE-BOQUIM STP 244
53 SE - CANHOBA STP 245
54 |BA - CATURAMA STP 246
55 |SE-CEDRO DE SAO JOAO STP 247
56 |SE-PACATUBA STF 248
57 PB - AGUIAR STP 251
58 |SE - FEIRA NOVA STP 252
53 |SE - FREIPAULO STP 253
50 |SE - GARARU STF 254
§1  |SE - ITABAIANA STP 255
§2 |SE - CRISTINAPOLIS STP 268
81 |SE - MARUIM STP 257
64 |PB - CALDAS BRANDAO STP 258
65 |SE - NOS5A SENHORA DA GLORIA STP 259
88 |SE - MALHADA DOS BOIS STP 260
&7 |SE - MALHADOR STP 261




68 |SE - DIVINA PASTORA STP 263
89 |CE - BARRDQUINHA STP 264
70 |PB-CUBATI STP 265
71 |PB - DONA INES STP 266
72 |PB-BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |PI-5A0 JOAD DO ARRAIAL STP 269
74 [RN - JACANA 5TP 273
75 |PB - SERTAOZINHO STP 274
76 |PB - SALGADO DE SAQ FELIX STP 275
77 |PB - SANTD ANDRE STP 276
78 |PB - SAD JOAD DO TIGRE STP 277
79 |PB - SAD VICENTE DO SERIDO STP 278
80 |RN - ALTO DO RODRIGUES STP 284
81 |RN - RAFAEL GODERO STP 285
82 |PB - SALGADINHO STP 288
83 |CE - PALMACIA STP 289
84 |PB - SAD MAMEDE STP 280
85 |CE - PINDORETAMA STP 291
86 |RN - SERRA CAIADA STP 202
87  |CE - IBICUITINGA STP 293
88 |CE -icapul STP 294
88 |CE - RUSSAS 5TP 285
90  |CE - MILHA STP 301
41 |PB - SANTA CECILIA STP 302
92 |CE - ABAIARA STP 303
63 |PA - RONDON DO PARA STP 304
94  |CE - ITATIRA STP 305
95 |CE-PacoT STP 306
96 |PA - VISEL STP 308
97 |PI-ALTO LONGA STP 309
98 |PI- ANISIO DE ABREU STP 310
99 |Pl- ARRAIAL STP 311
100 |CE - ARARIPE STP 112
101 |CE - ASSARE STP 313
102  |PA - BARCARENA STP 314
103 |PI- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO STP 315
104 |Pi- CAMPO MAIOR STP 316
105 |Pi- CANAVIEIRA STP 317
106 |Pl- CURRALINHOS STP 318
107 |Pi- DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 |CE - BAIXIO STP 320
108 |P1- INHUMA STP 321
110 |PI- JOAQUIM PIRES STP 322
111 |Pi- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 |PI- MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 |PI- SANTA CRUZ DOS MILAGRES STP 325
114 |PI- SEBASTIAD LEAL STP 326
115 |MG - ARGIRITA STP 328
116 [MG - ARGIRITA STP 328
117 |CE - CARNAUBAL STP 330
118 |CE - CHAVAL STP 331
119 |CE - COREAU STP 332
120 |CE-ERERE STP 333
121 |GO - AURILANDIA STP 337
122 |CE - ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 338
124 |GO - MOLANDIA 5TP 340
125 |MG - CANA VERDE 5TP 343
126 |MG - FRANCISCOPOLIS STP 344
127 |MG - GUARACIABA STP 345
128 [MG - TACAMBIRA STP 346
128 |MG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 |MG - LAGAMAR STF 348
131 [MG - MINAS NOVAS STP 348
132 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPOMUCENO STP 351
134 |MG - PADRE PARAISO STP 352
135 |MG - PERDIGAC STP 353
136 |MG - PIEDADE DOS GERAIS STP 354
137 |MG - PIRACEMA STP 355
138 |MG - SANTANA DD JACARE STP 356




139 |MG - RID PRETO STP 357
140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 |MG - 5A0 BENTO ABADE STP 359
142 |PB - IMACULADA STP 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDO STP 361
144 |PB - BOQUEIRAC STP 385
145 |PB - CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
146 |PB - POGO DANTAS STP 388
147 |CE - IBIAPINA STP 400
148 |GO - BANTA CRUZ DE GOWS STP 476
149 |BA - ICHU STP 489
150 |PE - JOAO ALFREDO STP 504
151 |PE - DORMENTES STP 515
152 |AL - PIACABUGU STP 517
153 [AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LINO STP 521
155 [AL - OLHO D'AGUA GRANDE STP 522
156 |AL - OURO BRANCO STP 523
157 |PE - ABREU E LIMA STP 526
158 |PE - AFOGADOS DA INGAZEIRA STP 527
156 |PE - AFRANIO STP 528
160 |PE - TUPARETAMA 5TP 528
161 |AL - PINDOBA STP 531
162 (AL - RIO LARGO STP 532
163 |AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 |AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
185 |PE - AGUAS BELAS STP 536
168 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIPINA STP 538
168 |PE - SAD BENEDITO DO SUL STP 539
169 |PE - BETANIA STP 540
170 |PE - BODOCO STP 541
171 |PE - BOM CONSELHO STP 542
172 |PE - CAMUTANGA STP 543
173 |PE - CANHOTINHO STP 544
174 |PE - CARNAIBA STP 545
175 |PE - CONDADO STP 546
178 |PE - IGARASSU STP 547
177 |PE - IGUARACI STP 548
178 |PE - ITACURUBA STP 549
178 |PE - MACHADOS STP 550
180 |PE - LAGOA GRANDE STP 551
181 |CE - CAMPOS SALES STP 552
182 |PE - JAQUEIRA STP 553
183 |CE - APUIARES STP 554
184 |PE - PRIMAVERA STP 555
185 |CE - CARIDADE STP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 557
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE - JOAQUIM NABUCO STP 558
189 |PE - NAZARE DA MATA STP 560
190 |CE - NOVA RUSSAS STP 564
191 |PE - SAIRE STP 565
192 |PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE - SAD BENTO DO UNA STP 568
184 |PE - SAD CAETANOD STP 569
1985 |PE - SAO JOSE DO BELMONTE STP 570
196 |PE - VERTENTES STP 572
197 |SE - PACATUBA STP 573
198 |CE - PACUJA STP 574
199 |PE - SERRITA STP 575
200 |PE - TABIRA STP 576
201 |PE - TRINDADE STP 577
202 |PA - BUJARU STP 578
203 |CE - POTENGI STP 579
204 |PA-CAPITAD POGO STP 581
205 |PA - CHAVES STP 582
206 |PA - COLARES STP 583
207 |CE - SALITRE STP 584
208 |CE - SAO LUIS DO CURD STP 585
209 |CE - UBAJARA STP 586
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 205 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
ADV.(A/S) : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
. PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspenisao de tutela proviséria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Santo- Agostinho (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da acao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 2? Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 3 Regiao e por meio
da qual foi determinada a suspensao da eficacia do acordao rescindendo,
bem como de todas as execugdes desse derivadas, que sdo decorrentes da

* agio civil publica n® 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Unido de corhplementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998/e relativas ao FUNDEF.

Aduziu® que ingressou com a¢do de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1° Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos

. desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
'da educagao municipal do requerente, destacando que nao ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execugao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida agao rescisoria, como-fundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execugao.

E o relatério.

. Decido:

Reconhego, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagao de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituigao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém . competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitutionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n? 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n? 2.252-

. AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04 e Recl.
| n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em pr@éSEguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
| ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
| requere_rit"éi vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja

execugdp se encontra suspensa, por forca da prolagio da ordem objeto da
presét:i_te contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
pb_'sfo que o requerente detém inquestiondvel legitimidade para sua
( propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servigos publicos de educagdo, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja exeeugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

. tema,

o direito a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a prépria nagao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judicidrio
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas ptiblicas que visem a

. ¢ concretizagdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)” (ARE n? 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Canforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenca proferida em agdo civil ptblica, em que se reconheceu o
deve:r.da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n%
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, os
seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complementa¢ao da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1% Secao
do STJ. Acordaio do Pleno TCU 871/2002. 2. A
. complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Uniac o dever de suplementagao de recursos,
mantida a  vinculagao - -constitucional a agdes de
desenvolvimento e manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posigao-jurisprudencial assim consolidada, mostram-

se despiciendas ulteriores consideragoes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.
. E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesao a ordem puiblica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagao estd vinculada a educacao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugao, que
encaminha a educagdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,

R
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandécimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto._a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
. plena vinculagao das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em

educacdo publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQ. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO..~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ’ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1.0 acérdao nao divergiu do entendimento firmado
. pelo . Plendario desta CORTE, no julgamento do mérito da

repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.

. LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser

utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com

honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se

déa parcial provimento” (ARE n° 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Uniao e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagao, unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n° 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida complementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situagoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acérdao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria e ainda pendente de publicagao:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A~ "'COMPLEMENTAGCAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA, RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO~ PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINAGCAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO' DE HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSA© PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta’ Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
federados ao-recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensao da execugao do acérdao que reconheceu tal
direito' aus requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servigos de educagao publica, em um pais tdo carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacao de servigos educacionais. Destinagao de parte desse
montante para pagamento de honorérios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordinarias, para a solugao de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencao

6
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deste STF para dirimi-las.
4. Suspensao parcialmente deferida.

Assim, impoOe-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execugao do julgado proferido na agao civil pablica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o preserite pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execugao movida em
relagao ao acoérdao proferido na aludida agao civil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da agao rescisoria n°® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, aié o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizagao do

valor executado para pagamento-de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apos, notifique-se o interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente

i igi " - ac lo enderego
Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pe
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0ADF-6C3A-685C-6741 e senha AEBD-D43E-260A-41A3

-




MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 527 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N° 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR=GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisodria ajuizada pelo
Municipio de Afogados ~da Ingazeira (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da a¢ao rescisoria n 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Secao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao e por meio
da qual foi determinada a suspensao da eficacia do acérdao rescindendo,

. bem como de todas as execugoes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acao civil pablica n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 ¢ relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com agao de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagdo municipal do requerente, destacando que nao ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execugao do acérdao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida agao rescisoria, como- fundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execugao.

» E o relatdrio.

Decido:

Reconhego, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagao de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituigao Federal.
Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém . competéncia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
. Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93. |
Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora ‘
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por for¢a da prolagao da ordem objeto da
presente contracautela.
A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servigos publicos de educagao, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja exécugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educagao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

. tema,

o direito a educagao, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro-melhor aos brasileiros e a prépria nagao,

nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido-de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagdo, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A'jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tern reconhecido a possibilidade de o Poder Judicidrio
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao

. estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizagao do direito a educagdo, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)” (ARE n? 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de sentenga proferida em agdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Uniao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo A03B-30E4-EAET7-TEDS e senha 3A4D-FDEBA-7544-AB31




STP 527 MC/ SP

Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n%
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de-stias ementas, 0s
seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complementagao da Unidao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1? Secao
do STJ]. Acordao do Pleno TCU 871/2002. 2. A

. complementacao ao FUNDEF -realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada’em desacordo com a média
nacional impde a Unide ¢ dever de suplementacao de recursos,
mantida a vinculagao - -constitucional a agoes de
desenvolvimento e manutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dos acérdidos a mim designada (...)".

Em face dessa posigao-jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideragoes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

. E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesao a ordem piiblica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagao esta vinculada a educacao
publica, podéria ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administracao Puablica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rémemoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugao, que
encaminha a educagao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008, p. 273).

Uma educacao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacgao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandécimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto_a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagao das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQ. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO C(COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCTAL. 1..0 acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagbes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocgao
do direito a educagao, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n° 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida complementagio de
verbas do FUNDEF, em dadas situagoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagdo outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acdrdio proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A~ " COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAQ DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS  VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO -DE SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO ' DE  HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal como-o acérdao rescindendo, o Supremo Tribunal

Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEEF.
. 2. A suspensao da execugao do acordao que reconheceu tal
diteito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servigos de educagao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinagao de parte do montante de verba vinculada a
prestagao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solucao de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

6
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a intervengao do STF para dirimir questoes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementagao de verbas do FUNDEF e sua
utilizagao obrigatdria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (DJe de 14/5/20).

Assim, impoOe-se a parcial suspensao da- ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execugao do julgado proferido na agao civil pablica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relagao ao acordao proferido na aludida acao civil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acao rescisoria n° 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizagao do
valor executado para pagamento.de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Ap0s, notifique-se O interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 526 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE ABREU E LIMA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N¥ 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizado pelo municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisao monocratica- proférida pelo eminente Desembargador
Federal Fabio Prieto, nos autos da Acao Rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite ra 2 Se¢ao do Tribunal Regional Federal da
3" Regido e por meio da qual foi determinada a suspensao dos
pagamentos devidos ao réquerente, dentre outros entes da Federacao,
. decorrentes da execugao da sentenga proferida na Agao Civil Pablica n®
005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da Uniao de
complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ao FUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n”
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o carater nacional da controvérsia
atinente.a complementacao do FUNDEF pela Uniao, a competéncia da
Justica Federal com jurisdi¢ao no Estado de Sao Paulo para solucionar a
ACP n® 0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Publico
Federal para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequagao do pleito
rescisorio para questionar a contratacao de advogados pelos entes
publicos para executar a decisdo transitada em julgado na agao coletiva,
nao sendo o montante a ser pago a titulo de remuneracao de patronos
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razao suficiente para rescindir o dever da Unido de comiplementar as
verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes matriculados na
rede publica municipal no periodo.

Assevera que a decisao cautelar proferida na AR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui 6bice ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Unido ao
municipio, e que foram constituidas pela decisao judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100.

Requer que seja deferido o pedido liminar e, ao final, que seja

. deferida em definitivo a ordem de contracautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima obftenha 0s recursos financeiros
correspondentes ao direito recomhecido na ACP n® 0050616-
27.1999.403.6100 em face da Uniao.

E o relatério.

Decido.

A controvérsia na origem permeia-se de inegavel matéria
constitucional, consubstanciada na andlise da destinacdo de verbas
proprias da educagao publica, tema disciplinado no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Também se discutem, na AR n® 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da atuagao do Ministério Publico Federal, autor da agio civil

. publica em que estabelecida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constitucional.

Assim, ainda que outros temas em debate nos autos originais nao se
relacionem, diretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema  Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematicas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rcl n® 2.371/RS-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Rcl
n? 2.252/PR-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Pleno, D] de 16/4/04 e Rcl. n°® 443/PI, Rel. Min. Paulo Brossard
(Presidente), Tribunal Pleno, D] de 8/10/93).
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Em prosseguimento, entendo que os entes publicos eventualmente
prejudicados com a decisao cautelar proferida na AR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postular -a suspensio do
julgado no respectivo e competente Tribunal, indeperidentemente de ter
tomado parte na agdo em que proferida referida decisdao, o que deflui,
como consequéncia logica, da regra do art. 4° da Lei n® 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensao do efeito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico.

Nao ha que se falar em inadequagao da via eleita, por estar o pedido

. de contracautela fundado no risco a ordem administrativa e a economia
municipal, maxime quanto a prestagaa dos servigos publicos de educagao
no municipio de Abreu e Lima.

Nesse passo, tem-se que a matéria de fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educacao; e, conforme ja tive oportunidade de
escrever acerca do tema, |

“o direito a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de'um futuro melhor aos brasileiros e a prépria nagao,
nao pode’ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisOes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementacao, nos moldes
em gue previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

. exemiplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizagao do direito a educagdo, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (... (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

A controvérsia origina-se da execugao de sentenga proferida em agao
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civil publica, na qual se reconheceu o dever da Unido em ¢omplementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria ja foi submetida a apreciacao do Plenério deste STF,
0 qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da Uniao (v.g.
ACO n% 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de
suas ementas, os seguintes e esclarecedores trechos;

“(..) 1. O valor da complementacgdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado: com base no valor minimo
. nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 12 Secao
do STJ]. Acérdao _do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde 4 Unido 0 dever de suplementagao de recursos,
mantida a _wvinculagdo constitucional a acgdes de
desenvolvimento e manuteng¢ao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas“de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dus-acardaos a mim designada (...)".

A meu ver, 0 atraso.no adimplemento do direito - cujo mérito,
. ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte — causa grave lesao a

ordem administrativa, por se tratar de valores cuja destinagao vincula-se,
por determinacao constitucional, a educacao publica, sendo utilizada na
hnplement;a_'é?io de melhorias nesse setor sempre tao carente da
Administragao Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros:

Rés-ta, agora, a apreciacao das demais questdes postas em debate.

Convém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se_pacificou o entendimento acerca da plena vinculacdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacgao publica. Nesse sentido,
‘vide precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAQORDINARIO
COM  AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO “FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.

@ LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento- de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n? 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Morags, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito-a educacao, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n° 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

. A vinculagaoe constitucional de verbas publicas a educacgao orienta,
também, o enfrentaimento da questao relativa a eventual utilizagao de
parte dessegg""“-ré'cursos para o pagamento de honordrios advocaticios
devidos aqsi_ﬁfoﬁssionais contratados pelos entes publicos para a defesa
de seus gx({fefésses em sede de execugao da decisao que lhes reconheceu o
direito ;:llbrrécebhnento da complementagao de verba do FUNDEF.

ESéa matéria nao é inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS rl'“":.-'.S_.ISZIMA, parcialmente deferida pela entao Presidente, Ministra

Carmen Licia, a fim de impedir que os municipios contratantes arrolados
nagueles autos efetuassem gualquer espécie de pagamento de honordrios
_“.advocaticios em favor do escritério de advocacia contratado, enquanto o
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TCE-MA nao deliberasse acerca da legalidade desses contratos, bem
como dos pagamentos envolvidos.

A destinagao de verba publica clausulada (de utilizacdo exclusiva na
educagao publica) para pagamento de honorarios advecaticios constitui
situacdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educagao publica em iniimeros municipios carentes de recursos para
implementar politicas nessa area, o que pode redundar em prejuizos
irreparaveis a educagao de milhares de criangas© adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apontada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensoes de utilizagdo dessas verbas para o pagamento

. de honorarios advocaticios, vedado o destaque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbindo aos interessados discutir a
regularidade do contrato de servicos advocaticios para execucio da
decisdo proferida na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, recebimento
de complementagao de verbas do FUNDEEF e sua utilizagao obrigatoria na
area da educagao, incumbindo-aos Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais e federais a efetiva fiscalizagdo quanto a
essa correta utilizacdo da verba e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de malversagao desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide ementa de recente acordao a respeito do tema,
firmado pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n? 66, de

. minha relatoria: -

“SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
[ FUNDEE. DIREITO A COMPLEMENTACAO JA
| /.~ RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
7 ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.
1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
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federados ao recebimento de verba complementar'do FUNDEEF,
da mesma forma como decidida pela decisdo rescindenda.

2. Suspensao da execucao do acérdao que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial.de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacio de
servigos de educagao publica, em um pais tdo carente de um
melhor sistema educacional publice:

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestagdo de servigos educacionais. Destinagdo de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se

. afigura inconstitucional e deye ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordindrias, para a solugao de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencao
deste STF para dirimi-las.

4. Suspensao parcialmente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-se, ainda, que fodas as demais questdes concernentes ao
eventual pagamento desses  honorarios s3ao reconhecidas como
infraconstitucionais pela jurisprudéncia patria (v.g. ARE n% 1.015.813-
AgR/PE, 2? Turma, de minharelatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/IE,
1* Turma, Rel. Min-Marco Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 1°
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,

. 2 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias.que porventura surjam a respeito dos temas, em agdes
proprias, naoserao dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante----a'exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
que seja‘ retomado o curso da execugao promovida pelo requerente em
relacdo:_ao acérdao rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expres‘lsémente vedada a possibilidade de utilizacao do valor executado

-~ Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
: n: 8.437/1992).

para pagamento de honorarios advocaticios, porque inconstitucional.
Publique-se. Int..

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F31 1-2A5E-8540-5774 e senha A4BF-BASE-93F5-92D6




STP 526 MC / SP

Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 529 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE TUPARETAMA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N° 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (PE), em face de decisao monocrética proferida
pelo eminente Desembargador Federal Fabio Prieto, nos autos da acao
rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite na 2* Segdo do
Tribunal Regional Federal da 3% Regidao e por meio da qual foi
determinada a suspensac da eficacia do acordao rescindendo, bem como

. de todas as execugoes desse derivadas, que sao decorrentes da agao civil
publica n® 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Unido de complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1? Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos

I desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagdo municipal do requerente, destacando que nao ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execugao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegagoes
apresentadas na referida agdo rescisoria, como-fundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

. E o relatorio.

Decido:

Reconhego, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual estd consubstanciada na
analise da destinacao de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém ./ competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,

. Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisdo, cuja
execugao se encontra suspensa, por for¢a da prolagao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestiondvel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegdvel o potencial lesivo a ordem e econiomia publicas,
representado pela decisdao atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servigos publicos de educagdao, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja exécugcao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido-de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A'jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizagao do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constituicao (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenga proferida em agdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Uniao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n%s
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, os
seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complementacdo da Unidao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 12 Secao
do STJ. Acérdao do Pleno TCU 871/2002. 2. A
. complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Unide 0 deven de suplementagao de recursos,
mantida a  vinculagao - -constitucional a agoes de
desenvolvimento e manutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dos acorddos a mim designada (...)".

Em face dessa posigao jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideracoes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

. E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera

lesao a ordem piiblica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinacao esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrucao, que
encaminha a educagao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/fwww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 64B6-FE04-0D8B-3FED e senha 392A-E77D-E25A-0028




STP 529 MC / SP

o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nacao.

Nao se deve perder de vista, quanto_a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de hd muito ja se pacificot o entendimento acerca da
. plena vinculagdo das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em

educagao publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. 'RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVC. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULAGCAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acdrdao nao divergiu do entendimento firmado
. pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da

repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagbes pecuniarias por
parte da Uniao e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagao, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérddao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada pelajurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situagoes, vedada, contudo, a utilizaciao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acérdao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF.  DIREITO/  A. "COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS ) VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO -DE SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO' DE HONORARIOS ADVOCATICIOS,
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal como-o acérdao rescindendo, o Supremo Tribunal

Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.
. 2. A suspensao da execugao do acordao que reconheceu tal
direito’ aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, méxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacio de
servigos de educagao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinagao de parte do montante de verba vinculada a
prestacgao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solugdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

6
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a intervengao do STF para dirimir questdes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacao de verbas do FUNDEF e sua
utilizagado obrigatoria na drea da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (DJe de 14/5/20).

Assim, impOe-se a parcial suspensao da- ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucao do julgado proferido na agao civil ptiblica em tela.
Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
. para permitir que o requerente prossiga com a execugao movida em
relagdo ao acordao proferido na aludida acao civil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da agao rescisoria n? 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 37 Regido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizagao do
valor executado para pagamento-de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.
Comunique-se.
Apos, notifique-se O interessado para manifestagao.
Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.
. Publique-se.
Brasilia, 11-de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

‘ . AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS

RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA

EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO

| DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%

| DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO

DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA

. EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE

HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO

FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS

| CONSTITUCIONALMENTE ~ VINCULADAS A EDUCAGAO.

| PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017

DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC

114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientagao do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da

Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do FUNDEB pagos por

meio de precatorios encontra-se em conformidade com os preceitos

constitucionais que visam a resguardar o direito a educacao e a
valorizagao dos profissionais da educacao basica.

2. O carater extraordinario da complementagao dessa verba justifica
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o afastamento da subvinculagao, pois a aplicagao do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
-, acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em agoes de desenvolvimento e manutencao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculagao constitucional em questao nao se aplica aos encargos
moratorios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “o0s juros de mora legais tém natureza juridica autéonoma em relagio a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que 1) afastou a
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subvinculacgao estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementagao do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Uniao aos Estados e
aos Municipios por forga de condenacao judicial, e 2) vedou o pagamento
de honordrios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Unido em agoes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situagoes relacionadas a atuagao de advogados que ingressaram com
acoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207




F%z/f renio %;(%((zﬁﬁ?/ f’f‘%a/(eru/

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 4 de 69

15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
- PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acérdao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguigao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinag¢des relacionadas a
situagoes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito a complementagao dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério — FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinagao exclusiva desses valores para a
manutencao e desenvolvimento da educacao bdsica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatorios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricao que a

legislagao de regéncia impoe ao uso desses recursos, especificamente no

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCE-EC93-BDA3-96BC




f_’%e/( KOO (_',J/MAH nal Hederal

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 5 de 69

ADPF 528 / DF

tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneragao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagao aos

. recursos federais, decorrentes da complementacao da Uniao ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdio desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sao recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagao da
Uniao ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,

. prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e
| 9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagao desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicao do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios

advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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60, do ADCT, com a redagao conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢oes da Lei
11.494/2007;
9.3. determinar, com base no art. 43, |, da Lei 8.443/1992 ¢
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenacao judicial transitada em
. julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagao desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagao da regular aplicagao desses valores;
9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
‘ Educacao e das unidades sediadas nos Estados:
9.4.1. identifique todos o0s estados e municipios
beneficiados pela condenagao judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a |

conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007; |

9.4.2. na hipotese de verificar a utilizagao dos recursos em

finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em

. caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de |

imediata recomposicao dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nao comprovada a recomposi¢ao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente Dbeneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erario;
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9.5. determinar, com base no art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 e |
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da ‘
Educacao (MEC) , respaldado no art. 30, 1, IIl e IV, da Lei |
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias, ‘
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispoe, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no céalculo da complementagao
devida pela Uniao no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de acoes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral

. desta deliberagao, alertando-os de que os recursos de
complementagao da Uniao de verbas do Fundef, obtidos pela |
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que nao promovam pagamento de
honorarios  advocaticios com recursos oriundos da
complementa¢ao da Uniao ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas

. Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceara e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementacao, da Uniao para o Fundef/Fundeb, comporem o
cdlculo do minimo a ser aplicado em manutengao e |
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituicao, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstragoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracgao, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da
federacao;
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9.8. encaminhar copia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, a0 Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, a
Procuradoria da Uniao no Maranhao (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Para, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Uniao, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboracao, copia desta

. decisao, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por for¢a do art. 60, do ADCT, com a redagao conferida
pela EC 14/1996, ¢ inconstitucional e ilegal a destinacao de
valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1.  compartilhar  as informagoes/documentos
necessarios a atuagao conjunta e coordenada dos oOrgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

. 9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais agOes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagoes e operagdes visando a
obtencao de elementos comprobatorios adicionais e a
conjugacao de esfor¢os no sentido do alcance da maxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizagao dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagdo ao art. 3° III (erradicagao da pobreza e redugao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educagao) e art. 206, V (valorizacao dos profissionais da
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educacao) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituigao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da acao, tendo
em vista que o item 9222 do citado Acordao violou o preceito
fundamental do direito a educagao ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagao do FUNDEB,
devida pela Uniao, para pagamento de profissionais do magistério da
educagao basica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisao do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual nao ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados. |
. A arguicao foi processada segundo o rito do art. 5° § 2° da Lei
9.882/1999. ‘

O Tribunal de Contas da Uniao (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comum, 0 mandado de seguranca (individual e coletivo), a agao popular
e a agao civil publica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acordao impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicagao de recursos de natureza extraordindria recebidos a titulo de
complementagao da Uniao ao FUNDEB a remuneracao dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da

. irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Uniao (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acérdao do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica puiblica, evitando, contudo, o favorecimento
momentdaneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestagao em que
opinou pelo conhecimento da acao, entendendo presente o requisito da

| Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguigao, conforme
a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO

. MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por

apresentar elevado grau de generalidade e abstragao, torna

. ineficaz a utilizacdo de agdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculagao estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 - destinacao de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementac¢ao da Uniao ao extinto Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCE-EC93-BDA3-96BC




f“%z e CZ{%{{MQ/ %{A@ﬂ(z/

Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 11 de 69

ADPF 528 / DF

Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via

judicial. |
3. O art. 22 da Lei n? 11.494/2007, ao estabelecer a citada ‘

subvinculagao, determina sua incidéncia aos “recursos anuais

totais dos Fundos”, para destinacao a “remuneragao dos

profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a

aplicacao do dispositivo legal aos recursos de complementagao

|
|
\
do Fundef pagos pela Uniao por forga de condenagao judicial,
em razao da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remuneragao a realizagao
de pagamentos eventuais.
. 4. Embora os recursos de complementagao do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de |
promocao do direito a educacgao, a excepcionalidade da situagao
impossibilita a aplicacao da subvinculagao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretagao meramente literal e
descontextualizada do comando legal.
5. A liberacao pontual de significativa quantia de recursos
da educagao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, nao atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
. ensino e de valorizagao abrangente e continuada do magistério
publico.
— Parecer pelo conhecimento da agao e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitacao como amici curiae
pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao, CNTE
(Peticao STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/P1 (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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Magistério Puablico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritorio de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condigao de amici
curiae, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessao virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasiao pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em

® 19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagao do art. 60 do ADCT
nao alcanga os juros moratorios devidos pela Unidao, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacgao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou fungio”, concluindo pela

. natureza indenizatoria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
0s juros nao estao compreendidos na vinculagao do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagao constitucional dos

|

|

valores referentes aos juros de mora.
Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que

atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na

execugao. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que

atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, nao previsto na

vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam os juros de mora processuais, |

sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante

destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatorios.
Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatorio.

10
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

‘ O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
. respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituigdo  Federal determina que a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Petigao 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAOQ, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1°0 da Constituicao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipoteses: (a) para evitar
lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para

‘ reparar lesao a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
. (c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os

anteriores a Constituicao.

Com a edigao da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdicao constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nao somente em
relacdo a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdao: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisao: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessao de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos 0s demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnagao formulada pela inicial tem por objeto o
Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que veicula
determinagbes relacionadas a situagoes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagao dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do

. Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicacado de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteido de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educagao. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicao
ordinaria para dirimir a questao constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéencia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4¢, § 1¢, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

. Em relacdao ao mérito, o Requerente questiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plendrio do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacao as situagdes concretas em que ocorre complementagao, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redagao ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a
educacao, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementacao
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financeira.

existe uma subvinculacao determinada pelo inciso XII do art. 60 do

ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,

no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos

devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede ptblica.
Transcrevo as referidas normas:

| Além da vinculagdo a investimentos na educagao basica publica,
ADCT

. Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal a
manuten¢ao e desenvolvimento da educag¢ao basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

(i)

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio.

. Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacgao, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;
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II - profissionais do magistério da educagao: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢do ou administracao escolar,

coordenagao pedagogica;
[IT - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
‘ associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com oOnus para o empregador, que nao
. impliquem rompimento da relagao juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagao de
determinadas receitas publicas que sao objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias e condicionadas a utilizacao em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, ¢ mandatoria a
utilizacdo dessas verbas em agoes voltadas a garantia do direito social a
educacio. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentdrios a
Constituicdo do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 1? edigao, 2013, pagina 2.237):

|
planejamento, inspe¢do, supervisao, orientacdo educacional e
O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
. brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sao partilhadas as receitas entre as unidades da Federagao. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperacao da-se com a divisao de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Uniao.

Trata-se de fundo de natureza contéabil, a semelhanga de
outros (como é o caso do Fundo de Participacao dos Municipios
- FPM e Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicagao dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatdrias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuigdo dos recursos. A
aplicagao dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
| especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
| aspecto a utilizagdio de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na conducao de politicas publicas, com € o caso da educacao.

. Veja-se que, além do que a Constituicao dispoe especificamente a
respeito do FUNDEB, ha um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto puablico em educagao, como a
obrigatoriedade, que a Uniao aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
| receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
) transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadacao de impostos transferida a outros
entes. A distribuicao dos recursos publicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagao, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagao. E, a
. partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constitui¢ao Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervencao federal.

A peculiaridade das situagoes reguladas pelo Acérdao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora originario do FUNDEB, nao ¢ repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentais
obrigatorias e condicionadas, acima aludidas.

Em razao de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unido na
forma do art. 100 da CF, regime de precatdrios.

Na pratica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante tnico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situagdo. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinagdo que a Constitui¢ao determinou.

Merece, ainda, especial reflexao a questao da incidéncia do art. 60,
. XII, do ADCT, a subvinculagao de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneragao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstragao sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, FNDE, acatada pelo TCU no acordao objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (pega 71, fl. 14):

. 12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneragao dos profissionais do magistério publico da
educacgao basica €, precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacao e implementagao dos planos de carreira e

no cumprimento do piso salarial do magistério, visando

garantir a esses profissionais uma melhor formagao e condi¢oes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizacao do magistério.

(-]
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14. O pagamento de significativa quantia remuneratdria
aos profissionais do magistério de uma s6 vez, por ocasiao da
liberagao de recursos dos precatorios, nao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagao do magistério ptblico da
educacao basica, mas, de modo contrério, representa
momentaneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizacao dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra
. esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

Fess]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleologico, que a subvinculagao anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que nao prevalece na hipotese da liberacao de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma unica vez.
Isto porque a subvinculagio nao objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagao e manutencao de uma politica voltada a sua

valorizagao |[...].”

O carater extraordinario desse ingresso de verba justifica o
. afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacao do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacao entao vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razao da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes — sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes -, acarretando o
investimento em  salarios além do  patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acoes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoragao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questao, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em acgdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneracdo de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
agoes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicagao da subvincula¢do mesmo em relagao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orcamentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
. dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educagao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatério, em razao do pagamento judicial das diferengas
nos repasses anteriores, ¢ um fato isolado e nao se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitacao de gastos com pessoal como imposi¢ao
de do principio da responsabilidade fiscal - como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
. Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsao de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicao Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagoes de fato tratadas pelo Acordao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos orgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situagées, nao violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves
implicagbes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educacao e a valoriza¢ao dos
profissionais da educagao basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensdveis para a manutencio da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A propria expressao literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagao que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
. recursos anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da

remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao bdsica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgao sustentavel entre o
gasto total com educagao e o gasto especifico com a remuneracao dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacao sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensao da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edicao da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre provideéncias,

. nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4° e 5% a seguir transcritos, QUE
EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagao da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

[II - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5* As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de acoes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) deverao
. ser aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacao de seu magistério,
conforme destina¢ao originaria do Fundo.

Paragrafo tinico. Da aplicacao de que trata o caput deste

artigo, no _minimo 60% (sessenta por cento) deverao ser

repassados aos profissionais _do _magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

incorporacao na remuneracao, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinagao especifica ao gasto em remuneragao de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio

fiscal dos entes ptiblicos em questao, ao vedar a incorporagao dos valores
. repassados ao patamar irredutivel de remuneragao desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Agao Direta,
ou, alternativamente, na sua extin¢ao, por perda superveniente do objeto
— e atendidas também as preocupagoes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporacao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF ¢ um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagoes concretas a luz do texto constitucional
e da legislagao entao vigentes, suas conclusoes devem ser consideradas

10
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validas, mas € necessaria a modificagao do entendimento daquele 6rgao,

a partir do novo parﬁmetro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacao.

A decisao da Corte de Contas reafirma a imposi¢ao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utiliza¢ao exclusiva das verbas do referido fundo
a educacao publica; considera inconstitucional a destinacao de valores de
. precatorios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de acoes com vistas a
impedir a utilizacao desses recursos para fins distintos do investimento
na educacgao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educacao
basica publica. De tal forma, a utilizagao das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violacao direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagao de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educacao fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(...)
2. As verbas do FUNDEF nao podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honorarios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérdao redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenério do STF afirmou,
em relacao as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
. constitucional de promocao do direito a educacao, anica possibilidade

de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisao por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honordrios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relagao a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagao das verbas do
. FUNDEB exclusivamente ao uso em educa¢ao publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a materia acerca da destinagao
dessa complementagao de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorérios advocaticios, tampouco ¢ nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensdo de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisao emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestagao de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento

dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entao Presidente desta Corte, Ministra Carmen Liicia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nao efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honorarios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisOes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
. condao de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacao no Brasil e cuja dissipagao, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se nao bastasse, o efeito multiplicador de acoes

ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, nao pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinacao de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tao necessario
fomento a educagao puiblica em nosso pais. (...)
. Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementacao de verbas do FUNDEB,
em dadas situagoes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida acao civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inumeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacao exclusiva na educacao publica esteja sendo destinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagao de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagao publica em inumeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educacao de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagao repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo nao pode progredir sem a instrucdo, que encaminha a educagdo e
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, o conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das
causas do retardo no desenvolvimento do pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacao de cidadaos aptos ao exercicio de seus direitos e a
efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizacao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagao dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencao e desenvolvimento da educacdao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o proposito constitucional do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relagao ao
voto inicialmente proferido na sessao virtual de 3 a 14/4/2020 — a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
antes levantada pelo CFOAB, sobre a nao incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgacao da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatério a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagao, no caso, a mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacoes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatéria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nao aumenta o patriménio do credor e,
. com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculagao constitucional em questao restringe a aplicacao do
montante principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nao sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritérios
de advocacia que patrocinaram a discussao em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
. CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatorio devido pela Uniao ¢ CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPF, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAC NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
. CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)
Decisdo: Apés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: peloc requerente,
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, peloc interessado,

Dr. Arthur Cristévao Prado, Advogado da Unido. Nao participou

deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio
sessdo, 0 Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
642/2019) . Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen

Licia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

. Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E QUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristao — PSC “para que seja declarada a violacao do
direito fundamental a educagao, a valorizagao dos profissionais da
. educacao escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagao escolar putblica, a diminuigdo das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3¢ III, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisao proferida no “Acordao n® 1824/2017 — Plenario — (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagao de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na

complementacao devida pela Uniao” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagao € um direito de todos e
dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463




Q%(/f-m-ﬁm G%%ﬁna/ Q%(/(a-ﬂa/

Inteiro Teor do Acodrdao - Pagina 31 de 69

ADPF 528 / DF

estabelece especificamente, o direito a valorizagao dos profissionais da
educagao escolar da rede publica e a fixagdo de um piso salarial
profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporg¢ao nao inferior a 60% (sessenta
. por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos

profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsao de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n°
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“l[e]ntre 1998 e 2006 a Uniao subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementag¢ao do FUNDEF/FUNDEB e,
. por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatorio nao desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e a manutencao e desenvolvimento

do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acdrdao n® 1824/2017 — Plenédrio — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3% I1I, 205 e 206, V e VIII,
da Constituigao Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagao do
minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatorio, para pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[...] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacao  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferengas devidas aos Entes Federados,
em razao do erro de célculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagao integral a norma de regéncia. SO podem ser
destinados a manutengao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneracao dos trabalhadores da educacao.

. A decisao descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima analise, os milhoes de alunos do ensino basico. O
Acordao n® 1824/2017 - Plenario -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdo, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a corregao da complementagao subestimada.” (pags. 9-10
da inicial)

Pede a concessao da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acordao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agao. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acordao TCU n*
1824/2017 — Plenario — em razao da violacgao dos arts. 3% III, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informagoes foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletronicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento

3
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da presente arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos
seguintes termos:

“Educacao. Item 9.22 do Acordao n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagao a remuneragao dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDERB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementagao devida
pela Uniao. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagao aos artigos 3;
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicao Federal,

. bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Inviabilidade da vinculagao
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagao
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educacao basica publica poderia resultar em
graves implica¢oes futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de redugao salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacao da obrigacao de
aplicar referido montante na manutengao e desenvolvimento do
ensino. Manifestagdo pelo nao conhecimento da presente
arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado
pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

. A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestacao assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADOQO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4%, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizagdo de agOes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberacao
do TCU que afasta a subvinculagao estabelecida no art. 22 da
Lei n° 11.494/2007 — destinacao de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
béasica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementa¢ao da Uniao ao extinto Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvincula¢dao, determina sua incidéncia aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinacao a ‘remuneragao dos
profissionais do magistério’, circunstancia que afasta a
aplicagio do  dispositivo legal aos recursos de
complementacao do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacio judicial, em razdao da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de nao se enquadrar no conceito legal
de remuneracao a realizacao de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permane¢am, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogao do direito a educacio, a excepcionalidade da
situacdo impossibilita a aplicacio da subvinculag¢io do art. 22
da Lei n” 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educacgao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, nao atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é

. a de viabilizar a implementacao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacao abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da acdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletrénico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiae da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em educacao
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
. — CFOAB apresentou manifestagao nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situa¢oes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execugoes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranga de
honorarios quota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo nao haviam acolhido a referida
diferenciagio, continuando a ordenar a suspensao generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisao da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distingao” (pag. 3 do documento eletronico 98).

O julgamento da presente agao de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasidao, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Uniao, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consondncia com o0s preceitos

. constitucionais que visam a resguardar o direito a educacao e a
valorizagao dos profissionais da educagao basica.

Mas nado so. O relator entendeu também que os recursos
provenientes da complementacao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em agoes de desenvolvimento e manutengao
do ensino, de maneira que a determinacao do TCU, que proibiu a
utilizagao dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honordrios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinagdo da verba constitucionalmente vinculada a educacdo basica
publica.

. Apo6s o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forcoso ¢
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “o0s recursos
provenientes da complementacdao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em agoes de desenvolvimento e manutencao
do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicacao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educagao publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagao do
valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacao do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, na redagao dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido
nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
. promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

[ - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a criagao, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo

. serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que

se referem os incisos I, I e III do art. 155; o inciso Il do caput do
art. 157; os incisos II, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constitui¢ao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3 do art. 211 da
Constituicao Federal;

[-i]

V - a Uniao complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nio
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicao Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redagao do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

. “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212

desta Constituicao a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino na educagao basica e a remuneragao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

[ - a distribuig¢ao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada
mediante a instituicao, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educac¢ado (Fundeb), de natureza contabil;

IT - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que

. se referem os incisos I, I1 e III do caput do art. 155, o inciso 11 do
caput do art. 157, os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicao;

III - os recursos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituigao,
observadas as ponderagoes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do

caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Uniao complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

V - a complementacao da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
. percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcancar o
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem evolugao de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagao da educacgao basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
. receitas e de transferéncias vinculadas a educagao, observado o
disposto no § 1¢ e consideradas as matriculas nos termos do
inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput
deste artigo serao aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2% e 3Y do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculagao de recursos a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicao suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagao da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos 1, II, TIT e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagao, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituigao, sobre:

a) a organizagao dos fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo e a distribuicao proporcional de seus recursos, as
. diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

¢) a forma de calculo para distribuicao prevista na alinea
‘¢’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagao e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a
. manutencao e a  consolidacao de  conselhos  de
acompanhamento e controle social, admitida sua integracao aos
conselhos de educagao;

e) o contetido e a periodicidade da avaliagao, por parte do
orgao responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘c’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11
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0 percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacao basica
publica;

XIII - a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constituicao para a complementagao da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes

. disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutenc¢ao e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-
educacao de que trata o § 6 do art. 212 desta Constituigao;

[T - complementacao da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2 Além das ponderagoes previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de

. disponibilidade de recursos vinculados a educagao e de
potencial de arrecadacgao tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagao.

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporcao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”
(grifei).

Duvidas nao ha, portanto, de que os recursos destinados a
complementagao do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, nao ¢ suficiente para atingir o minimo por aluno
definido nacionalmente -, sao de titularidade da Uniao.

12
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acdrdaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagao da receita a educacao nos
seguintes termos:

“AGCOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL

14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNCAO
. SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao do STJ.
Acordao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacao ao FUNDEF realizada a partir do
. valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacio de
recursos, mantida a vinculacdo constitucional a acoes de
desenvolvimento e manutencao do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacao legal oriunda do §1° do art. 6 da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. H4& um unico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsao da
receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento podae ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463




f?%é/aw@)}m- G%Z/wm/ %ﬂéﬁﬂ/

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 43 de 69

ADPF 528 / DF

fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adogao de parametros nacionais nao descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagao constitucional a agoes
de desenvolvimento e manutencao do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda

com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDESB,
porquanto se torna inviavel a imposi¢ao de obrigagoes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.
. 7. O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao
do direito a educacao, unica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acao civel originaria parcialmente conhecida a que se

da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementacao do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculacao legal
que determina a destinagao de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a

. remuneracao dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento
eletronico 71).

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispoe que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da

educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

[..]” (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestagao ministerial -, a disposicao de subvinculacdo antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagcao dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatorios. Estes ultimos nao estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“l..] o reconhecimento judicial de que os valores de

. complementagao do Fundef repassados pela Uniao a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, nao importa a afirmagao de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculagao determinada pela lei
para a aplicagao desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragao dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei n*
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragao do magistério” (pag. 12 do

. documento eletronico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacao do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do
art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragido dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio” (grifei).
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu

que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretagao que exclui de seu conteudo recursos eventuais ou
extraordinarios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa ¢ de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
‘remuneracio dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsao para a concessao de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentaneo, e nao valorizagao

abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, ndo teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisao do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por meio
de precatorios nao viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educagao e a valorizagao dos profissionais da
educagao basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagao do
Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementacao aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em agoes de

desenvolvimento e manutengao do ensino.
Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

“9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinacao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constitui¢ao Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicao do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;
| 9.2.4. a destinacao de valores de precatorios relacionados a
‘ verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorérios
advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redagao conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposicdes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletronico 5).

Sobre a possibilidade ou ndao da retencao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razao do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedicdo de precatorio, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussao “demandaria a analise da
legislagao infraconstitucional (Leis n® 8.906/94), o que é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientagao foi observada pela Primeira Turma, no

julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco

. Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o recurso
extraordindrio nao € meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a

interpretacao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Uniao, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculacao exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educagao publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipotese em apreco cuida do pagamento de honorarios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagao direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posi¢ao no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educacao fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou o relator do feito, assinalando que

“[e]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
. que, nos casos em que se discute a possibilidade de

fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios

contratuais dos precatorios expedidos em execucdes de
complementacao de verba do FUNDEEF, devidas pela Uniao,
nao ha questdo constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislacao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco

Aurélio, negando provimento ao agravo na crenc¢a de que nao
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a

decisao do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
. jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convic¢ao, aqui, é que o recebimento
| dessas verbas s0 se deu, geralmente ao final de muitos anos,
| pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
‘ receberia.
| Entdo, o advogado propoe a demanda e, ao final - creio

que de uma década -, consegue o beneficio para o0 municipio.
Verba que nio iria para o municipio se nao tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que

o advogado receba os honorarios. Porém, eu nao estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Apos, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questao de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plendrio da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisao a impossibilidade da
utilizacdo do FUNDEF para pagamento de honorarios
. advocaticios, e passou a aplicar em relacado a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinacao desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha

situacoes diversas.
Ha a situacao que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com acao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E hd uma grande
parte das situagoes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma agao civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s6 foram contratados para
executar a decisao ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Uniao vem glosando todos esses pagamentos

. realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a
‘ matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinacao de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Uniao”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagoes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e

19
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Piblico,
na agao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipotese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alias, dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorarios; quem € advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu

. estou assumindo que o0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciacdo a

respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementacoes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacoes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacao de advogados que ingressaram com agoes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execucgao de titulo judicial constituido
. em agao coletiva, da qual nao participou.

Essa nao foi uma interpretagao inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entao Presidente, ao analisar os
embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisao monocratica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisoes judiciais que autorizaram o
destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Uniao para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito
modificativo aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execuc¢oes decorrentes de
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acoes individuais propostas por entes publicos |[...]” (grifei), como pode
ser visto do trecho da decisao transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisao embargada de omissdes, na
medida em que ndo fez a necessaria distingao entre situagdes
decorrentes de agoes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execucao da aludida
acao coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao nao excluir de sua incidéncia, as agbes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedi¢ao de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos

. advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulneragao ao verbete
da sumula vinculante n° 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensao em questao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honordrios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissoes constantes da decisdo embargada, declarar,
expressamente, que seu comando ndo atinge execucdes

decorrentes de ac¢bes individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para tanto constituidos,

| . tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisao

que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,
| pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaracao opostos em face da
decisao monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacdao de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolacao da anterior decisao, no sentido de que a matéria em

discussao nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratorios
opostos pela OAB, contra a decisdo concessiva da suspensao,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execucoes decorrentes de agoes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisao
proferida nos autos da acao rescisoria n° 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3* Regiao.

E aquelas execugoes, que decorrem da acao coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida

. nos autos da agao rescisoria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensdo, feita essa necessaria
delimitacdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisao a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensao de liminar. E,
ainda, nao conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Reptiblica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
. foi levada a efeito a necessaria distingdo entre as decisdes objeto do
pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execugoes lastreadas em titulo formado em acgao civil publica ajuizada
pelo Ministério Pablico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acOes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas
ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a inteleccao do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acordao 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-
3), para quem,
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“l...] por questao de justica, é preciso reconhecer essa
questao particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos  que  questionavam = a
complementagao de verbas do Fundef devidas pela Uniao aos
municipios.

Segundo, € preciso reconhecer que as vinculagoes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis nao atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o novo
codigo civil expressou a natureza indenizatoria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancao pelo nao cumprimento de uma obrigacao
pactuada, sob a oOtica do credor os moratorios constituem
indenizacao, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o ST] decidiu que ‘os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinagao especifica, sendo vedada a sua
utilizagago em  despesa diversa da manutencio e
desenvolvimento da educacao basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicacdo do art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questio que distingue os
advogados que atuam desde as a¢des de conhecimento
daqueles que ingressaram tao somente com as acoes de
execucao fundada em titulo executivo obtido na Ac¢ao Civil
Pablica proposta pelo MPF, tampouco na distin¢io entre a
obrigacao principal e os juros moratoérios.

No meu entender, recomposta a obrigacdo original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vinculacao da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em consideracao o
momento em que os escritorios afetados pela decisao
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das agdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagoes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatorios” (grifei).

. Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, os recursos
publicos decorrentes das complementagoes do Fundef s6 passaram a
integrar o patrimonio dos entes municipais em razao da diligente
atuagdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nao seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliagao dos recursos para
o custeio da educacgao publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria imprdprio vincular toda e qualquer parcela dos precatérios
. relativos as diferencas obtidas judicialmente na complementacao devida
pela Uniao para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque nao se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario nao poderia vincular aquilo o que a Constitui¢ao Federal nao
vinculou.

Com mais razao ainda acredito que nao seria possivel pretender
estabelecer tal vinculagao aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestagao dos causidicos por meio dos referidos valores,

0s quais ostentam nitida natureza indenizatoria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessao Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acordao ainda pende de publicagao, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussao Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “nao incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
fungao”, concluindo que o contetdo minimo da materialidade do
. imposto de renda contido no art. 153, 1II, da CF, nao permite que ele
incida sobre verbas que nao acrescam o patriménio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a
satisfacdo de acompanhar - que

“[...] os juros de mora legais tém natureza juridica
auténoma em relagdo a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nao constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploragao economica do capital, como ocorre,
por exemplo, com os juros remuneratorios (ou compensatorios)
em relacao ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
. um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nao
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora ¢é
reconhecida também na legislacao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, nao havendo duvidas de que os juros de mora nao
sao alcangados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redagao
do art. 60 do ADCT (apos a promulgacao da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorarios contratuais dos advogados que
propuseram as agoes individuais, constituindo a Uniao Federal em mora.
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacao sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculagao constitucional em questdo nao se aplica |

aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autbnoma em relagdo a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
. 8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorédrios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucao de
titulo judicial constituido em agao coletiva da qual ndo participaram,
afrontaria a correta destinacao da verba constitucionalmente vinculada a
educagao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragoes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
. quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situacoes relacionadas
a atuacao de advogados que ingressaram com acdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacao aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagao a educagao basica dos recursos
nao poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, os quais gozam de autonomia em relagao a quantia a que o

executado foi condenado no processo principal.
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VO TO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado
relatorio do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Ac¢ao de

. Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristao — PSC em que requer a anulacao de parte do Acérdao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, em razao da
violagao dos arts. 3% III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinagdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentavel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.”

Este entendimento € coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acdérdao impugnado, violagao dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
igualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios

. advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDERB, o que representaria

indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educacao.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acérdao por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impoe a Uniao o dever de suplementagao de
recursos, mantida a vinculagao constitucional a acdes de

. desenvolvimento e manutengao do ensino.”

Na ocasiao, a tematica foi especificamente tratada e objeto de
manifestagao dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigagoes por parte da Uniao e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogdo do direito a educagdo, unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observagdo feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenga ingressara, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagao, porque esta ¢ a destinagao
desses recursos.

()

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposi¢ao do Ministro Barroso - nao até o final -, contendo

. expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(...) mantida a vinculagao constitucional, acoes de

desenvolvimento e manutencao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivagao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao no
supracitado Acordao 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO  MINISTERIO PUBLICO

. FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEEF.,
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAOQO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante a questao da nao incidéncia da vinculacao do art. 60 do

ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora

. incidentes no precatorio a ser pago pela Unido, a partir das razoes
langadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatoria e autdbnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagio para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relagao ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tao somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honordrios advocaticios
sobre a parcela do precatorio atinente aos juros de mora esta adstrita aos

advogados que propuseram as ag¢oes individuais, constituindo a Uniao
. Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a
presente ADPF.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0AAD-0C76-506C-0CA1 e senha 0600-207C-37E7-147E

T




m%f/f KOO (\7%-! Zﬂ nal C{'}’:{z@m/

Inteiro Teor do Acdrdédo - Pagina 61 de 69

21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisao proferida no acérdao n.
1824/2017 — Plenario (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérdao teria
violado os arts. 3%, III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o art.
60, XTI, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagao dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da
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Uniao ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculagao estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
. consequentemente, a possibilidade de utilizacdo desses valores para o
pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento
desta arguigdao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica também ofertou parecer
pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatorio do eminente Relator, ministro Alexandre de
Morais, é adotado de modo integral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questao. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatorios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagao de tais valores nos
saldrios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4% e 5% a seguir
transcritos:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementacao da Unidao aos Estados e aos Municipios por

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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conta do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef) serdao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

IT - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

IIT - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tinico. Nao se incluem nos limites estabelecidos

nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.
. Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unidao por forga de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagao de seu magistério,
conforme destinagao originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverio ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorpora¢ao na remuneracao, na aposentadoria ou na pensio.

Portanto, uma vez que houve destinagao especifica com a
remuneragao dos profissionais mencionados e, ao mesmo tempo, sua
respectiva incorporacao foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideragao, analiso a questao acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos

precedentes, no sentido de que a complementagao das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinacao
voltada a educagao basica publica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensao de tutela provisoria. Verbas do FUNDEF.
Direito a complementacao ja reconhecido. Execucdo da decisao

administragao publicas evidenciado. Vedagao de uso das verbas
vinculadas a prestacdo de servigos de educagdo publica no
pagamento de honorarios advocaticios. Suspensao parcialmente

. deferida. 1. Tal como o acordao rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensao da execugao do acordao em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
servigos de educagao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinagao de parte do
montante de verba vinculada a prestacio de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordinarias para a solugao de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios

. advocaticios, matéria que, especificamente, nao se reveste de
indole constitucional e, portanto, nao justifica a intervengao do
STF para dirimir questoes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementacao de verbas do FUNDEF e sua utilizagao
obrigatoria na area da educagdo. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

obstada em agao rescisoria. Risco de grave dano a ordem e a
(STP 66, j. 20 de abril de 2020) |

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lan¢ados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconheco que a complementagao das
verbas para a educagao publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posicao. Com efeito, na medida em que € atribuigao constitucional dos
entes subnacionais a educagao basica, por pressuposto, as ja mencionadas

verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderacao quanto ao zeloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
| decisao do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a

| jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgao, aqui, € que o recebimento dessas

verbas sO se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.
Entado, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para 0 municipio.
| Verba que nao iria para o municipio se nao tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
. considero legitima, nessa hipotese, que o advogado receba os
honorarios.

(Grifei)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorérios advocaticios as “situagbes relacionadas a
atuacao de advogados que ingressaram com agoes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, sobretudo dos
respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagao a educacgao basica

5
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dos recursos nao poderia impedir a execucao dos valores referentes ao
exitoso servigo prestado, os quais gozam de autonomia em relacao a
quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuacdo na fase de
execugao, ainda que de titulo derivado de agao coletiva, ¢ digna de
reconhecimento e compensacgao, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se nao ¢ razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execucao seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugao de titulo formado em acao
coletiva, também nao me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrdrio, afigura-me mais correto, entao, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a
complexidade da causa.

Nesse sentido, alias, o proprio ministro Roberto Barroso fez
relevante ponderagao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situacoes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipotese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipotese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.

Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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| Eu estou assumindo que o0s municipios tenham agido
| corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
| padrao.

(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, nao vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuagao do causidico apenas na fase de
execugao. A diferenga em relagao ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporgao e valor dos honorarios. A

. limitacdo do teto para os honordrios que ora se impoe, isto é, o valor
dos juros de mora, naturalmente serio menores nas acées que apenas

| executam o titulo obtido na acdo coletiva do que nas a¢des individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressos pelos juros de mora.

[sso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatoria dos juros

de mora, 0s quais “tém natureza autobnoma em relagao a natureza juridica

. da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de margo de 2021). Se
assim €, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios

contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritorios de

advocacia que tenham atuado no deslinde da questao acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre
de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo AB7D-ADF2-1CEF-G68E e senha F12F-FE22-94D9-69B5
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
. CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)
Decisdo: Apb6és o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Unido. Ndo participou
deste Jjulgamento, por motivo de licengca médica no inicio da
sessdo, o0 Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
. constitucional o Acdérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da

Unido, que 1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacdc do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unidoco aos Estados e aos Municipios por forca de
condenag¢doc judicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDER,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatdério devido pela Unido em agdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. 0Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acgdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar gque apenas nadquelas
situacdes relacionadas a atuacac de advogados gque ingressaram com
acdoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementac¢do aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9D44-0CAF-084C-3945 e senha 8C06-72E2-36B8-C5F6




O%;/r.ymmo- C%%mam'/ C'-’J_?;(Awa/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 69 de 69

amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plenario, Sessdao Virtual de

11..3,2022" 8" 18.3.2022.

Composicgdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9D44-0CAF-0B4C-3945 e senha 8C06-72E2-36B8-C5F6
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PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C e outro
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Armaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAOQ.
INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
. UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TiTULO
DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessaria ¢ Apelagdes interpostas pela Unido Federal ¢ pelo Escritorio de Advocacia
Réu em face de sentenga que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal e do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contratagdo celebrada entre o
Municipio e o escritério de advocacia Demandados - por suposta inobservancia da Lei n.
8.666/1993 -, extinguindo o feito sem resolugdo de mérito neste ponto; ¢ julgou procedentes em
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebragao, taio somente do pardgrafo unico da
clausula contratual da avenga celebrada entre os Réus que previu a utilizagdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Nao houve fixagao de honoririos sucumbenciais, em razio do disposto no
. art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestacdo de servicos
advocaticios celebrado entre o0 Municipio de Inhapi/AL e o escritorio de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso analogo. que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestagdo de servigos advocaticios - celebrado entre 0 Municipio e os escritorios de
advogados com o escopo de ajuizar a¢do para recebimento de valores atinentes a diferenga de
FUNDEF -, que prevé o pagamento de honordrios contratuais com verbas do FUNDEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diante desse cenario, ¢ manifesto; contudo, limitado a
impugnacdo das clausulas que impliquem violagdo ou vulneragdo de seus interesses, haja vista que,
muito embora a agdo tenha como objeto imediato a anulagdo dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre os corréus, a pertinéncia tematica, quanto a Unido, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes @ complementagdo de verbas do FUNDEB nao sejam utilizados
em diversa finalidade. Portanto, a legitimidade da Unido Federal ¢ reconhecida, unicamente, no que
tange a pretensao de impedir o destaque de honorarios em favor do Escritério de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se¢ incorporem no patriménio do
Municipio destinatario, estdo sujeitas a fiscalizagio por Orgios Federais, em virtude da vinculagio
de sua utilizagdo a finalidade de custear o ensino bdsico. Nio se trata, pois, de intromissdo federal
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na gestio Municipal, porquanto a contratagdo do Escritorio de Advocacia demandado teve o escopo
anico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagdo a proposito
especifico impde a fiscalizagdo por orgdos da Administragao Publica Federal. Limitada a atuacdo
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagdo das verbas do FUNDEB -, rest;
esvaziada a alegagdo de intromissdo Federal" (TRF5 - Processo 0811306-53.2020.4.05.0000,
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3" Turma,
Julgamento: 15/07/2021).

3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impugnar a
clausula que previu o destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justica Estadual. Em razdo da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estdo vinculados ao
custeio da educagiio basica e a valorizagdo do magistério por determinagdo constitucional e legal.
Portanto, ndo se permite sua utilizagao para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissdo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espaco quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinagdo especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honordrios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plenario, contra o

pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensdo de Tutela Provisoria

66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessao Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. E lmpnm '__ f' m entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento em
de de . : to de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do M:mstro

i nahdadc do destaque das verbas destmadas ao FUNDEF/FUNDEB
advocaticnos, dada a vmculac.ao constxtucxonal desses valores,

] atraso Portanto, de acordo com esse novel entendlmento do STF,
rio pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
NDEE nﬁo pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
, nao se estendendo essa vedagdo aos encargos moratorios

que poderdo servir a quitagdo dessa espécie de honordrios

) irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga
nte, consoante previsto no art. 10, § 3° dessa mesma lei, além de efeito "ex

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que se manter a sentenga quanto a parcela principal
do precatorio a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto seja
efetivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenga neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honorarios
advocaticios contratuais, o restante do pagamento devera ser perseguido de outra forma.

12/05/2022 13:29
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10. Apelagio do Escritorio de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
que o pagamento de honordrios advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Unido Federal
ao Municipio Réu, mantendo-se a sentenga na parte que vedou esse pagamento com base no valor ¢

https://pje.trt5 . jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHT

principal do precatorio relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelagido da Unido Federal e
Remessa Necessaria improvidas. Sem honordrios recursais, eis que ndo houve condenag¢do em
honorarios sucumbenciais.

ff

Processo: 0804127-86.2018.4.05.8003

Assinado eletronicamente por:

ARNALDO PEREIRA DE ANDRADE SEGUNDO -
Magistrado

Data e hora da assinatura: 12/05/2022 13:17:36
Identificador: 4050000.31064673

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https:/pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam

000 OO

22042114134776500000031012086

12/05/2022 13:29




DOC. 15

VALOR DO CREDITO ESTIMADO DO MUNICIPIO




MEMORIAL DE CALCULO
MUNICIPIO DE DOM PEDRO - MA
FUNDEF - INDIVIDUAL

Periodo:
(Ago/2002 a Dez/2006)

VALOR ESTIMADO: R$ 50.441.051,61

Patrono(s): Lucas Antonioni Coelho Aguiar / Samara Santos Noleto / Jodo Ulisses
Processo: 0006162-57.2007.4.01.3700
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PARECER TECNICO N- 001/2025 \

PRESENCA

NACIONAL

Prezado Sr. Prefeito do Municipio de Dom Pedro/MA,

Ailton Mota dos Santos.

O Escritorio de Advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, por intermédio do socio-diretor BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, vem, através deste Parecer Técnico n® 001/2025, apresentar 0s
. esclarecimentos necessarios a clucidacao da matéria sobre contraracio direta
por inexigibilidade de licitagio de servicos advocaticios, bem como ao
parametro definido pelo Supremo Tribunal Federal para justificativa do prego

cobrado a titulo de honorarios, conforme detalhado a seguir.

Sio Luis/MA, 11 de setembro de 2025.

Byt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338 | OAB/MA 22.393
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i

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO - NOVO NACIONAL
PARAMETRO PARA FIXACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS - TEMA RG 309 DO STF.

PRESENCA

Cuida-se a anilise acerca da possibilidade de contratacio de escritorio de
advocacia notorio especialista, por via da inexigibilidade de licitagio, nos

termos do art. 74, 111, “e”, da Lei n® 14.133/21, pelo Municipio de Dom

£l

Pedro/MA, para a prestagio de servigos juridicos atinentes a recuperacio de

créditos de verbas e fundos governamentais.

Logo, identificada a exequibilidade do objeto e apurados os valores a que faz
jus a0 Municipio — ainda que em cariter preambular —, cinge-se a controvérsia
quanto a viabilidade juridica de se contratar escritorio de advocacia
externo, ainda que o municipio possua Procuradoria Juridica estruturada, bem
como o parametro definido pelo Supremo Tribunal Federal para fixagao do

prego ce b}"l]'_'[(_lt_],

Pois bem. Sabe-se que muito antes da edicio da nova lei de Contratacoes
Publicas, ou seja, quando da vigéncia da antiga Lei n” 8.666/93, ja era facultado
a0s municipios, com ou sem procuradorias, terceirizar alguns servicos técnicos
profissionais especializados, posteriormente reconhecidos como de natureza

predominantemente intelectual.

Sem pretensdo exauriente, passemos a andlise cronologica dos precedentes
emanados pelos Tribunais Superiores, com especial atengio ao entendimento
sufragado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussio

Geral (TEMA RG 309).

A Suprema Corte Constitucional, aos idos de 2007, ja manifestou sua

preocupagiao com a extrema dificuldade de licitar servicos de advocacia, em

I Habeas Corpus n" 86.1 08-9/PR, Relatoria do Min. .\L|'1Ll_|\ eda l’L‘l'lum'L',_| ulpamento ocorrido
em 17/04/2007.
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razao das limitagoes ¢ticas e legais inerentes a profissao e ao clevado grad de

subjetividade do trabalho, o que demonstra ser insuscetivel tal afericio S RES R
PRESENCA

mediante critérios objetivos de qualificacao, atraindo a necessidade de inexigir NACIONAL |

o procedimento licitatorio, sempre que preenchidos os requisitos.

Nas palavras do saudoso Ministro Sepulveda Pertence, bastaria a associacao
de dois elementos — notoria especializacao e confianca —, ao lado, € claro, do
relevo do trabalho a ser contratado, independentemente de existirem outros

potenciais executores do servigo.

O pressuposto da inexigibilidade ¢ ¢ sempre foi a inviabilidade de
competigao entre os potenciais competidores (advogados ¢ sociedades de
advogados); acrescido do togue de especialista daquele quem efetivamente ira

satisfazer a pretensiao do objeto do contrato.

Na esteira desse entendimento, o Ministro Luis Roberto Barroso, na
condugao do julgamento do Inquérito n® 3074/SC, rejeitou a denuncia
ofertada pelo Ministério Publico Federal, ao concluir que nio se poderia
imputar suposto crime de inexigéncia indevida de licitagio aos servicos
advocaticios, quando forem observados os seguintes parimetros: a) existéncia
de procedimento administrativo formal; b) notdria especializacao profissional; ¢) nature:

singular do servigo; d) demonstragao da inadequagao da prestagao do servio pelos integrantes

do Poder Priblico; e) cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado.

Na hipétese, wvale dizer, constatou-se que uma vez demonstrada a
especialidade do escritorio de advocacia, restaria inequivoca a

singularidade do servigo prestado.

Empos, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, também da
Relatoria do Ministro Barroso, foi dado parcial provimento 2 Agao Direta de
Constitucionalidade (ADC) n” 45, movida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, a fim de serem reputados constitucionais os arts. 13, V, ¢ 25, 11, da Lei

n® 8.666/1993, vigentes a época.
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da Repercussio Geral — Tema 309, o Plenario do STF, frisou a
constitucionalidade dos dispositivos que garantem a contratacao direta de
servigos advocaticios pela Administracao Publica, por inexigibilidade de
licitagdo, seja pela antiga Lei n® 8.666/93, se¢ja pelas disposiches agora
reproduzidas na Lei n” 14.133/21, alterando somente a sistematica da
cobranga de prego, que nao mais obedece ao simples “padrio de mercado”,
mas sim a compatibilidade dos servicos com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério

de advocacia contratado em situacoes similares anteriores.

Na ocasiao, o Ministro Dias Toffoli, relator do /leading case (RIE 656558),
asseverou que o “preco compativel com o praticado pelo mercado” é aquele
que considera a realidade particular de cada escritorio de advocacia, e nao
propriamente a base total de escritorios de advocacia existentes no mercado,

posig¢io que restou vencedora na Corte’ (Anexo 01),

Ademais, é de se registrar que o julgamento tomado pelo Pleno do STT deve
ser adotado por todos os 6rgidos a ele vinculados, nio somente aqueles
integrantes do Poder Judiciario, mas também aos que exercem, de certo modo,
a funcio judicante, como por exemplo, os Tribunais de Contas (TCM, TCE ¢
TCU), dada a normatividade das decisées proferidas pelo STF em sede

de Repercussido Geral (EC 45/2004).

Assim sendo, ndo outro poderia ser o posicionamento do Superior Tribunal
de Justiga (S8TJ), 6rgao pacificador da jurisprudéncia nacional em matéria
infraconstitucional, que, em ambas Turmas de Direito Publico (1* e 2%)

comungam do mesmo entendimento (Anexo 02).

A ttulo de ilustracio, traz-se a colacao trecho do voto condutor no Recurso
Especial n” 1.330.842 — MG, sob os ensinamentos do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho:

2pp. 69 -70 do Acérdio STF — Tema 309. Julgamento em 28/10/2024

PRESENCA

NACIC
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(.) 12. Em se tratando de servigos advocaticios,” o
debate toma outra proporgio. 13. Com efeito, diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na
relacio de confianga, entende-se ser licito ao
Administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. 14. Por isso ¢ que estatui o art. 13, § 3., da | £i de
Licitagies ¢ Contratos que a empresa de prestagao de servigos lecnicos
especializados que apresente relagao de infegrantes de seu corpo técnico
fica

¢ diretamente os servicos objeto do contrato, pois, em termos ligicos,

e Dessoal

| obrigada a garantir que os referidos infegrant

referenda-se a qualificagdo pessoal ¢ a confianca como fundamentos

desse tipo de contratagao. (grifos-se)

Importante também se faz mencionar a percepcao das Cortes de Contas
Estaduais ao analisarem as contratacoes administrativas de servicos
advocaticios, bem como a forma de remuneracio (clausula quota litrs) e a

razoabilidade dos honoririos convencionais pactuados.

No ambito do Estado do Maranhao, a existéncia do precedente vinculante

pelo Pleno do TCE/MA (Anexo 03)* cncerra toda e qualquer discussio

nesse viés, pe ndo a termo a controvérsia acerca da contratacio ¢ remuneracao

dos servigos profissionais de assessoria ¢/ou consultoria juridicas, i verbis:

PERGUNTA: 1. Considerando o art. 3°-1, da lei n°

8.906/ 1994, incluide pela 1.et n° 14.039/ 2020 ¢ ainda o artipe
- i '] - : I
13 da Lei n® 8.666/1993, perpunta-se: os servigos de

assessoria e/ou consultoria juridicas sio singulares

pela préopria natureza?

RESPOSTA: (...) Destarte, a natureza singular dos servicos de
assessoria ¢ consultoria juridicas se revela pela notdria
especializacdo, definida no paragrafo sinico do art. 3 do

Estatuto da OAB, em face das necessidades do ente piiblico, qiie terd

a prerrogaliva de optar, de forma discriciondria, pelo prestador de
rervico que e sepa conveniente a partir der comrprove ido aa capactdads
téenica e aperacional do contratado com base em criterios obyetivamente

excplicitados, levando em consideracio atwagies pretéritas, éxito em

demandas judiciats e admimistrativas, gualificagao  académica e

' Consulta n® 1533/2021, formulada pela Assembleia Legislativa Estadual (ALEMA) ao
TCE/MA.

PRESENCA

NMACIONAL




” MONTEIRO E MONTEIRD

profissional, independente se o objeto da contratacio se traliFa

atividade de assessoria juridica ordindria da rotina administrativa do

, y § : o PRESENCA
ente piiblico ou se delerminada cansa especifica. PRESENCA

" = NACIONAL
PERGUNTA: 7. Em contralagio para cansas especificas, que se . <

busca o proveito economico para o ente pubiico confratante consistente

em deixcar de pagar ou receber guantia, possivel firmar contrato
de éxito? Em caso positiva, em até qual percentual?

RESPOSTA: (..) Sobre o questionamento a respeito  da
oy il /

possibilidade de firmansento de contrato de éxilo por servicos puridicos

técnicos, mostra-se plenamente possivel, inclusive por ser benéfico a
ldministragao  Priblica, tendo em vista que o pagamento fica
condicionado a obtengdo de ganho financeira pelo ente piiblico. {...)
Comr esses fundamentos, adolo, com ressalvas, o posicionamento da
Unidade Téenica desta Corte de Conta no Relatoria de Instrugao n”
. 1036/ 2021, no sentido de ser possivel o pagamento, pela
Administragio Publica, de honordrios contratuais
com base em clausula ad exitum, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestagio do

servigo ou por risco puro, devendo constar no contrato o valor

estimado dos honord barda o

5 ¢ d dotagdo orgamentiria propria
pagamento de servigos de ferceiros. Ressalvando que o valor
mdximo percentual deve observincia ao disposto no

art. 36 do Codigo de Etica da OAB (1.¢i n° 8906/ 94).

Feitas tais consideragoes, conclui-se que: (i) ¢ juridicamente viavel a
contrata¢ao de escritorio de advocacia externo por inexigibilidade de licitagio;
(i) a proposta de honorarios apresentada pela Banca Juridica esta dentro
valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia em situagdes similares
. anteriores, cujo padrio segue o estipulado pela tabela da OABY, conforme

compilado de contratos que ora anexados ao presente (Anexo 04).

Sem mais para 0 momento, reafirmamos nossos votos da mais elevada estima

e consideracio.

t Art. 58, V, da Lei n” 8.906/94.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. DIAS TOFFOLI

:ANTONIO  SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

:RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

: ANTONIO SERGIO BAPTISTA

:JULIANA ARANHA FONTES

:MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

:BRUNA SILVEIRA SAHAD!I

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO

:JOSE GERALDO SIMIONI

:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
: CELSO APARECIDO CARBONI

:CELSO APARECIDO CARBONI

:CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

:CLAUDIA PAIVA CARVALHO

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

:RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
:FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

:L1IZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

:MANUELA ELIAS BATISTA

:BRUNA SANTOS COSTA

:CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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RE 656558 / SP
ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS NAVES
AM. CURIAE. :UNIAO
ProC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA ‘

Direito  constitucional e  administrativo. = Improbidade
administrativa. Necessidade de dolo. Inexigibilidade de licitacdo.
Contratagao pelos municipios de escritorio de advocacia para patrocinio

. e defesa de causas perante os tribunais de contas estaduais. Requisitos.

1. O ato de improbidade administrativa deve ser entendido como ato
violador do principio constitucional da probidade administrativa, ou seja,
aquele no qual o agente pratica o ato violando o dever de agir com

| honestidade. Isso €, o agente improbo atua com desonestidade, ao que se
conectam a deslealdade e a ma-fé.

2. Estando a desonestidade relacionada com o dolo, nao € possivel
desvincular a improbidade administrativa, a qual depende da
desonestidade, do referido elemento subjetivo, isso é, do dolo. Nessa
toada, o dolo € necessario para a configuragao de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4%, da Constitui¢ao Federal), sendo
inconstitucional a modalidade culposa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n®

. 8.429/92, com sua redagao originaria.

3. No que diz respeito aos arts. 13, inciso V, e 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93, deve-se ter em mente, como bem apontou o Ministro Roberto
Barroso, que a disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e
132 da CF) impbe que, em regra, a assessoria juridica das entidades
federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba
aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a contratagao de
advogados privados, desde que plenamente configurada a
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao seja
exercida pelos membros da advocacia publica.

4. Ainda em relacao aos dispositivos mencionados, insta realcar que,

mesmo que a contratagao direta envolva atuagoes de maior complexidade

2
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RE 656558 / SP

e responsabilidade, é necessario que a Administragao Publica demonstre
que os honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padroes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagao
profissional.

5. Foram fixadas as seguintes teses de repercussao geral: a) O dolo €
necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n® 8.429/92, com sua
redagao originaria; b) Sao constitucionais os arts. 13, inciso V, e 25, inciso
II, da Lei n? 8.666/93, desde de que interpretados de maneira que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao Publica
por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagao profissional; natureza singular do servico),
observe: (i) a inadequacao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) a cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado.

6. RE n? 610.523/SP julgado prejudicado e RE n® 656.558/SP ao qual
se da provimento, restabelecendo-se a decisaio em que se julgou
improcedente a acao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento, por
unanimidade de votos, em julgar prejudicado o RE 610.523/SP. Por
maioria, apreciando o tema 309 da repercussao geral, dar provimento ao
RE n? 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em que se julgou
improcedente a acao, e fixar a seguinte tese: "a) O dolo é necessario para a
configuragao de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 47,
da Constitui¢do Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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Lei n® 8.429/92, em sua redagao originaria. b) Sdo constitucionais os arts.
13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido
de que a contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializagao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagao da prestacao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagoes

. similares anteriores." Tudo nos termos do voto aditado do Relator,
vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Edson Fachin, André Mendonga e Carmen Lucia. Plenario, Sessao Virtual
de 18.10.2024 a 25.10.2024.

Brasilia, 28 de outubro de 2024.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

Carmen Lucia,

PROCED. SAO PAULO
RELATOR MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E OQUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO0
PAULO
INTDO. (A/S) ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) JOSE GERALDO SIMIONTI
. INTDO. (A/S) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIRA
ADV. (A/S) NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
INTDO. (A/S) CELSO APARECIDO CARBONI
ASSIST. (S) CONSELHO FEDERAL DA OAB
ADV. (A/S) OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) RUBENS NAVES E OQUTRO(A/S)
AM. CURIAE. UNIAO
ADV. (A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: Adiado por indicacdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes & sessdo os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e

Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica,

Barros.

Documento assinado digitalmente
documento pode ser acessado no

Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O

endereco eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o niimero 6528634
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI

. INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA OAB

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo

. Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardeo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 7885872
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558
PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO (A/S)

‘ ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (0040606/DF)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO

| . INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBRA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES

‘ (138019/SP)

| INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

| ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
. Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisd@o: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Ausentes, nesta :
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenéario,

15008 2200 6y

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso
e Edson Fachin.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Instlul a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasllelra - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 11556681
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Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro d
Barros.

M

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o numero 11556681
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14/06/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ANTONIO SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV.(A/S) :RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADV.(A/S) :JULIANA ARANHA FONTES

ADV.(A/S) :MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNA SILVEIRA SAHADI

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO

ADV.(A/S) :JOSE GERALDO SIMIONI

RECDO.(A/S) :PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

ADV.(A/S) :NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA

RECDO.(A/S)

:CELSO APARECIDO CARBONI

ADV.(A/S) :CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST.(S) :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

ADV.(A/S) :CLAUDIA PAIVA CARVALHO

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) :FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

AM. CURIAE. :CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www,.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento,asp sob o cédigo 20A8-AA27-5F42-0022 e senha CDBD-9DE9-3012-5B29
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ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS N AVES
AM. CURIAE. :UNIAO
‘ PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
‘ RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Inicialmente, saliente-se que o RE n® 610.523/SP encontra-se apenso
ao RE n" 656.558/SP, para julgamento conjunto, fato que exige, para

. melhor compreensao das questoes postas em ambos os apelos extremos,
um relatério em ordem cronoldgica. Para o correto registro, as folhas
mencionadas neste relatorio se referem aos autos do RE n® 656.558/SP.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo promoveu agao civil
publica contra Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C Ltda.,
Adilson Franco Penteado, Celso Aparecido Carboni e Prefeitura
Municipal de Itatiba/SP’ a fim de que seja declarada nula a contratagao
realizada em 7 de abril de 1997 firmada entre o referido municipio e a
sociedade de advogados, pela qual essa se comprometeu a prestar
servigos técnicos profissionais de advocacia aquele, visando, em especial,
0 acompanhamento e a defesa junto ao Tribunal de Contas de Sao Paulo.
Os honorarios avengados foram de R$ 64.800,00, a serem pagos em doze
parcelas, mensais e iguais, de R$ 5.400,00 cada uma. Sustenta a exordial

. do Ministério Publico que a contratagdo se encontra eivada de
irregularidade, por nao atender ao disposto no art. 25, § 1%, da Lei n°
8.666/93, inexistindo, no caso, servi¢o técnico especializado de natureza
singular, o que estaria a afrontar a norma contida no art. 37, caput e inciso
XXI, da Constituicao Federal. Por fim, diante da ilicitude praticada,
afirma o Parquet que Adilson Franco Penteado, entao Prefeito Municipal
de Itatiba, Celso Aparecido Carboni, entao Secretario Municipal dos
Negocios Juridicos, e a sociedade de advogados praticaram atos de
improbidade administrativa que resultaram em danos ao erario
municipal, razao pela qual ele pugna pela declaragao de nulidade do
acordado e a condenacao dos réus nas sangoes previstas no art. 12, inciso
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II, da Lei n° 8.429/92.

Na sentenga, a agao civil publica foi julgada improcedente, por se
entender nao ter havido qualquer ilegalidade, imoralidade, ou lesao ao
erario publico (fls. 657/665).

O venerando acordao em que se julgou a apelacao manteve o

veredicto da primeira instancia com a seguinte ementa:

“LICITACAO - Contracao de advogado - Licitacao
inexigivel — Requisitos de legalidade e moralidade que devem
ser atendidos — Inexisténcia de nulidade, no caso — Acao Civil

. Publica julgada improcedente. Apelagao improvida” (fls. 829).

Contra esse acordao o Ministério Publico estadual opos embargos de
declaragao. O Tribunal Local, considerando nao haver contradicao ou
omissao no acordao impugnado, nao conheceu dos declaratorios.

Na sequéncia, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo interpos
ao acordao da Corte paulista, de forma simultanea, recursos
extraordinario e especial. A referida parte, com o fundamento de que o
acordao da Corte paulista teria violado os arts. 5% inciso LXXIII; 37,
caput, inciso XXI e § 4% 93, inciso IX, da Constituicao Federal, interpos
recurso extraordinario com fundamento no art. 102, inciso 111, alinea a, da
Constituicao Federal. A Quarta Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo admitiu, em parte, o recurso extraordinario, para que

| . ele fosse julgado apenas sob a perspectiva da eventual
inconstitucionalidade da decisao impugnada em face do disposto no art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal (fls. 1.165/1.171).

Ambos 0s recursos, extraordinario e especial, foram admitidos de
forma parcial pelo 4° Vice-Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo.

Diante da admissao do recurso especial, os autos da agao civil
publica foram encaminhados ao Superior Tribunal de Justica.

Processado o recurso especial interposto pelo Ministério Publico, a
Segunda Turma do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a deu provimento
parcial a esse recurso, tendo o acordao sido assim ementado:
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“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3¢, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJU[ZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratagao dos servigos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem licitacao pressupoe que sejam de natureza
. singular, com profissionais de notdria especializagao.

2. A contratacao de escritorio de advocacia guando

ausente a singularidade do objeto contratado e a notdria
especializacao do prestador configura patente ilegalidade,

enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa,

nos termos do art. 11 caput e inciso I, que independe de dano

erario > dolo ou culp: °n
3. A multa civil, que nao ostenta fei¢ao indenizatoria é
perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratacao, impoe-se a

. nulidade do contrato celebrado, e, em razao da auséncia de
dano ao erario com a efetiva prestacao dos servicos de

advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa civil,

reduzida a tamar minimo_ (10% do valor do contrato

atualizado desde a assinatura).
5. Recurso especial provido em parte” (REsp n” 488.842/SP,

Segunda Turma, red. do ac. Min. Castro Meira, DJe de 5/12/08,
fl. 1243 — grifos nossos).

Seguiram-se embargos de declaracao e embargos de divergeéncia,
ambos rejeitados pelo Superior Tribunal de Justiga.
Irresignado contra o acordao em que o ST] deu provimento ao
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recurso especial do Ministério Publico, Anténio Sérgio Baptista

Advogados Associados S/C Ltda. interpos recurso extraordindrio
mediante o qual sustenta que a sociedade civil recorrente defendeu a
admissao do recurso extraordinario com o argumento de que houve
violagao direta do disposto no art. 37, § 4% da Constituicdo Federal, bem
como de que ela agiu dentro dos limites da legalidade e da boa-fé, com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea a, da CF, apontando, ademais,
fundamentos para sua tese no voto condutor da rejei¢ao dos embargos de
declaragao. Transcrevo trechos da pega recursal (v. 6, fl. 1340):

. “Os embargos de declaracao foram rejeitados e o voto
condutor expressou o seguinte argumento:

‘Primeiramente, cabe referir que a omissdo apontada
€ relativa a dispositivo constitucional, tema que escapa
especificadamente ao exame do Superior Tribunal de
Justica em recurso especial.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, cabe fixar que
a Lei de Improbidade Administrativa foi editada para dar
cumprimento ao que dispoe o artigo 37, § 4% da
Constituicao Federal.

O artigo 11 da LIA é norma extremamente aberta que
busca punir o agente publico que age em desacordo com

os principios que devem reger a administracao publica.
. E no caso concreto que deve ser aferido se a agao do
acusado estd em desacordo com tais hipdteses normativas.
O rol inserto no dispositivo nao € taxativo, nem poderia
ser, pois o objetivo da norma € punir comportamento em
desarmonia com o que se entende como correto no trato
da coisa publica.’

Verifica-se, portanto, que o v. Acordao combatido admite a
possibilidade de apontar como improbo ato que ndo esta
previst[o] em lei, contrariando frontalmente a previsao inserta
no art. 37, § 4° da Lei Maior, uma vez que, em virtude do
principio da tipicidade, compete a lei definir qual conduta

5
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configura ilicito civil e a sua correspondente sangao.

Sendo assim, por meio de Recurso Extraordinario,
insurge-se agora o peticionario contra o v. Acordao de fls., como
unica forma de ver reformada decisao que, nitidamente, vai de
encontro ao indigitado dispositivo constitucional.

()

Cumpre ressaltar que o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, pela primeira vez no processo ventilou matéria
constitucional ao afirmar que ‘a omissao apontada ¢ relativa a
dispositivo constitucional’. Tal fato da ensejo a interposi¢ao do
recurso extraordinario.

O prequestionamento foi exaustivo e nenhum obstaculo
impede a admissao do recurso: o v. acérddao guerreado
expressamente afirmou que nado analisaria a questao sob o vies
constitucional” (fl. 1344).

Insurge-se a parte, no mérito, prefacialmente, contra o acordao do
Superior Tribunal de Justiga, o qual, ao reformar a decisao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, declarou a nulidade do contrato firmado
entre si e 0 Municipio de Itatiba, enquadrando a contratagao de escritorio
de advocacia por ente publico sem a precedéncia de licitagao no conceito
de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput e inciso I, da
Lei n® 8.429/92.

Na peca recursal, discorre o recorrente sobre a impossibilidade de o
intérprete relacionar o caso concreto a conduta improba com base em
Optica objetiva, sob pena de se transpor a ordem constitucional que
estabelece a necessidade da previsao legal da conduta supostamente
violada. Esclarece que a acao de improbidade, a semelhanga da norma
penal, exige a tipicidade da conduta e a necessidade de confirmacao do
aspecto subjetivo dessa.

Entende a parte que, no caso em analise, ndo incorreu na pratica de
ato de improbidade, na medida em que sua conduta estaria inserta em

permissivo legal, acrescentando que

“la] inexigibilidade de licitagago tem amparo em

6
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permissivo constitucional. Todavia, o conteudo do v. acérdao
acabou por transformar o significado do conceito legal inserto
no art. 13, V, § 3° ¢/c art. 25, 1, da Lei n® 8.666/93, em preceito
proibitivo, cerceando a profissao dos advogados ao tentar coibi-
los de contratar com pessoas juridicas de direito publico, por
meio de inexigibilidade de licitacao e, pior do que isso, atribuiu
a esta conduta permissiva a pratica de ato improbo.

(--.)

Néao ha que se falar, portanto, em contetido proibitivo
violado pelo recorrente, mostrando-se atipica a sua conduta, de
modo que nao se poderia atribuir ao caso a pratica de ato
. improbo, nos termos da Constituicao” (fl. 1350).

Ao final, reitera o recorrente que o acordao do Superior Tribunal de
Justiga teria violado o disposto no art. 37, § 4°, da Constituicao Federal.

Requer o recebimento e o provimento do recurso extraordinario,
com vistas a reformar o acéordao combatido e, em consequéncia, a ser
isento da penalidade imposta.

O Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica nao admitiu o
referido recurso extraordinario, tendo sido interposto o competente
agravo de instrumento contra essa decisao.

Os autos desse agravo de instrumento foram autuados nesta Corte

como Al n® 791.811/SP e distribuidos a minha relatoria.
. Ressalte-se que os autos originais da acao civil pablica também
foram encaminhados a esta Corte em decorréncia da anterior admissao
do recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico Estadual
contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os quais
foram autuados como RE n? 610.523/SP e também distribuidos a minha
relatoria por prevencao do citado agravo.

Recebidos ambos os feitos em meu gabinete, determinei que os autos
do citado recurso extraordinario fossem apensados aos autos do Al n®
791.811/SP.

Na sequéncia, promovi a inser¢ao do agravo de instrumento no
Plenario Virtual para que se procedesse ao exame da repercussao geral da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 20A8-AA27-5F42-8022 e senha CDBD-9DE9-3012-5829




f"%:/a KOINO (“71«/(( nal %{/{?ﬂa/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 16 de 117

RE 656558 / SP

matéria suscitada nesse feito.

O Plenario desta Corte, em sessao realizada por meio eletronico,
concluiu pela repercussao geral da matéria, a qual diz respeito ao alcance
das sangdes impostas aos que forem condenados pela pratica de atos de
improbidade administrativa, consoante dispoe o art. 37, § 4° da
Constituigao Federal. Segue a ementa da repercussao geral:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DE DETERMINADOS SERVICOS, COM DISPENSA DE
LICITACAO.  CONSEQUENCIAS.  PRESENCA  DE
REPERCUSSAO GERAL.”

O assunto corresponde ao Tema n® 309 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet. Segue trecho dos
fundamentos utilizados em minha manifestacao sobre a existéncia da
repercussao geral, os quais balizam as discussoes juridicas no apelo
extremo:

“A matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da
efetiva aplicacao das sancOes previstas para hipoteses da
pratica de atos de improbidade administrativa, ¢ de indole
eminentemente constitucional e, no caso presente, encontra-
se, ademais, conexa com o proprio mérito da questao posta em
debate nos autos.

Isso porque, como a agao civil publica em tela foi julgada
improcedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
ha, ainda, pendente de julgamento, recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Publico daquele Estado que se volta,
exatamente, contra o reconhecimento de que a celebracao do
contrato objeto da demanda nao caracteriza ato de improbidade
administrativa, sendo certo que essa parte da decisao regional
nao foi reformada pelo acérdao do ST]J, ora recorrido.

Ademais, como o referido recurso extraordinario foi
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admitido e como esse também versa matéria constitucional de
grande importancia, pertinente a analise do proprio mérito da
legalidade da contratagao em tela, e que devera ser julgado
conjuntamente com o presente agravo, por cuidar de matéria
conexa, que justificou, inclusive, a distribuicdao do feito por
prevencao, considero estar presente nos autos mais um
elemento a justificar o reconhecimento da repercussao geral da
matéria aqui versada, para que também sobre o alcance de
outras das disposi¢oes do artigo 37 da Constitui¢ao Federal
(caput e inciso XXI) venha o Plenario desta Suprema Corte
oportunamente a se manifestar.

. A questao posta apresenta densidade constitucional e
extrapola os interesses subjetivos das partes, sendo relevante
para todas as esferas da Administragao Publica, que podem
deparar-se com situagoes que demandem a celebragao de
contratos de prestacao de servicos e que poderao, depois de
estabelecida por este Supremo Tribunal Federal a exata
compreensdao dos comandos constitucionais em debate nestes
autos, agir com maior seguranca, evitando a celebracao de
avengas passiveis de anulagao, bem como sujeitas a imposicao
de graves sang¢Oes para aqueles que tomarem parte em tal tipo

de contratacao” (fls. 1680/1681 — grifos nossos).

Apo6s a publicagao do acordao lavrado no Al n? 791.811/SP, que

. assentou a repercussao geral da matéria constitucional suscitada nesse

feito, determinei a conversao do agravo de instrumento em recurso

extraordindrio, o qual foi reautuado como RE n® 656.558/SP (v. 7, fl. 1743).

Pela decisao acostada a fl. 1750, cujo contetido foi reiterado a fl. 1754,

‘ deferi o ingresso do Conselho Federal da OAB na condicao de assistente

| do recorrente, tendo o Conselho ofertado suas consideragoes e pedidos as

fls. 2203/2219.

Em 5 de junho de 2012, foi admitido como amicus curiae o Centro

de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA), tendo sido, mais a

frente, deferido o pedido de dilagao do prazo para que ele apresentasse
manifestacao nos autos (fl. 2041).
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Em peticao de fl. 2025, o Ministério Pablico Federal reiterou o
opinativo de fls. 1727 a 1740 - relativo ao RE n® 656.558/SP —, o qual
recebeu a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL: I -
INADEQUACAO NA VIA PROCESSUAL DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IT - QUESTOES QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL REMETE A LEGISLACAO ORDINARIA: CF, ART.
37, XXI E § 4°. TRANSMUTACAO DE QUESTOES DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL EM QUESTOES
CONSTITUCIONAIS POR AUSENCIA DE MANIFESTACOES

. SUFICIENTES PARA A RECUSA DA REPERCUSSAO GERAL:
CAUTELAS  NECESSARIAS. Il - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOCAO CONCEITUAL.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PELO PODER PUBLICO. SINGULAR INTERESSE PUBLICO E
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO.

1. O agravo de instrumento nao € a via processual
adequada para se decidir acerca da existéncia, ou nao, de
repercussao geral de determinada questao constitucional -
senao quanto a presenga do requisito processual exigido pelo
art. 543-A, § 2°, do CPC. A adogao de tal procedimento no
agravo de instrumento torna vazia a norma contida no art. 323
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

‘ . 2. As questoes relativas ao alcance das sangoes impostas
pelo § 4° do art. 37 da CF aos agentes publicos por atos de
improbidade administrativa e a questao acerca da inexigencia
de licitagao para a contratagao de servigos de advocacia pelo
Poder Publico (CF, art. 37, XXI) sao matérias remetidas pela CF
ao legislador ordinario. E do texto constitucional e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que se extrai tais
conclusoes, assim como a de que nao se reconhece repercussao
geral em matéria infraconstitucional.

3. A nogdo conceitual de improbidade administrativa nao
se encerra e nao se confunde com mera ilegalidade. Traduz,
antes, a ideia de imoralidade e de ilegalidade qualificadas. Eo

10
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agir administrativo imoral, ilegal, desonesto e corrupto, que
destoa dos principios regentes da administragao ptblica.

4. A inexigibilidade de licitacdo que autorize a contratacao
direta pelo Poder Piblico somente tem lugar quando o interesse
publico seja tao peculiar que nao possa ser plenamente
atendido pelos proprios recursos e pessoal de que dispoe a
Administra¢ao Publica. Doutrina.

5. A existéncia de quadro proprio de procuradores no ente
municipal, aliada ao carater ordinario do servigo advocaticio de
atuagao perante o Tribunal de Contas estadual em processos de
tomada de contas nao dao ensejo, sequer, a se cogitar de
. inexigibilidade para a contratagao direta do servigo advocaticio,
vez a desnecessidade da contratagao de terceiros para a plena
satisfagao do interesse publico.

6. Nao ha falar em auséncia de prejuizo ao Erario quando
o agente publico, ao invés de se valer dos quadros de
procuradores municipais, contrata com escritorio de advocacia
a prestacao do servigo publico incluido no campo de atuagao
ordindria do quadro de advogados publicos municipais. A
conduta do agente viola os deveres de honestidade,
impessoalidade, legalidade e [atenta] contra o patrimonio moral
e ético do Poder Publico.

7. O ato de improbidade administrativa praticado
impunha a sangao pertinente ao art. 10, inc. VIII, da Lei n®
. 8.429/92 (art. 12, inc. lI). Como € proibida a reformatio in pejus,

somente resta assentar (a contra gosto) a adequagao e
razoabilidade da multa civil aplicada em razao da (errénea)
tipificagao no art. 11, inc. I, da Lei n® 8.429/92.

8. Parecer pelo desprovimento do agravo de instrumento”

(fls. 1727/1728).

No tocante ao RE n? 610.523/SP, o Ministério Publico Federal
manifestou-se por seu nao conhecimento, com os seguintes fundamentos:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO SIMULTANEA AO RECURSO ESPECIAL.

11
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REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO PARA JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO CIVIL PUBLICA.
OCORRENCIA DO EFEITO SUBSTITUTIVO: CPC, ART. 512.
PREJUDICIALIDADE DO EXTRAORDINARIO.

O recurso especial foi parcialmente provido para,
reformando o acérdao de segundo grau, decretar a nulidade do
contrato de servigos advocaticios em face da auséncia das notas
de singularidade e notdria especializagao (Lei n® 8.666/93, art.
25, 11, e § 1°), que autorizariam a dispensa de licitagao, e impor
aos recorridos a aplicagao, tao somente, da multa civil pela
pratica do ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92,

. art. 11, caput, e I).

Ocorréncia do efeito substitutivo do julgado a que alude o
art. 512 do CPC. Prejudicialidade do RE ante a perda
superveniente do seu objeto.

Parecer pelo nao-conhecimento do recurso.”

Seguiram-se as manifestagoes do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados (fls. 2050/2101), amicus curiae, acompanhadas de parecer.

A Uniao ingressou no feito na condi¢ao de amica curiae e trouxe
suas ponderagoes (fls. 2141/2193), tendo sido admitido seu ingresso (fls.
2195).

O pedido de ingresso como amigo da corte formulado pela
Associagao Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) foi
. indeferido, em razao de sua intempestividade. Igualmente indeferido foi
o pedido de intervencdo de Angelo Roberto Pessini Junior (fls.
2.364/2.369).

Portanto, julgaremos conjuntamente dois recursos extraordinarios. O
primeiro, interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
contra acéordao mediante o qual o Tribunal de Justica daquele estado
manteve a sentenca de improcedéncia da agao civil publica (RE n®
610.523/SP). O segundo, interposto por Antonio Sérgio Baptista
Advogados Associados S/C Ltda., réu na citada agao, contra acordao com
que o Superior Tribunal de Justica deu provimento parcial ao recurso
especial para julgar procedente a agao civil publica (RE n® 656.558/SP,

12
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resultado da conversao do Al n°® 791.811/SP, no qual foi reconhecida a
repercussao geral do tema ora em analise).

Em 14/6/17, ap6s meu voto, o julgamento foi suspenso, a fim de que
retornasse a apreciacao do Plendrio, preferencialmente, apds a inclusao
em pauta da ADC n® 45.

Apos refletir sobre o tema da responsabilidade por atos de
improbidade administrativa, apresento novo voto e submeto o processo
para julgamento no ambiente virtual, avancando na analise da matéria,
contextualizada com a Lei n° 14.320/21.

E o relatdrio.

13
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14/06/2017 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 656.558 SAo Pauro

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhora Presidente, prometo falar apenas 5 minutos se Vossa
Exceléncia e os eminentes Colegas atenderem a um pedido: quando
retomarmos o julgamento, ja que nao vamos conclui-lo na data de hoje,
. eu poderia retomar o conteudo mais extenso de meu voto, cuja conclusao
vou sintetizar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Entao,
Vossa Exceléncia, faria a leitura do voto, eu indicaria o adiamento do
julgamento, em razao do hordrio, para retomada em data que,
previamente, agendarei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E, ai, como Relator, eu retomaria a palavra ja delineando...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Anunciaria, nesta
assentada, apenas a conclusao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Exatamente.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Fica
. garantido, da minha parte, que eu darei de volta a palavra a Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Agradeco a compreensao da eminente Presidente, dos eminentes
Colegas e das partes, do Ministério Publico e dos eminentes advogados.

E, desde logo, digo tanto ao Ministério Publico quanto aos eminentes
advogados que o voto, na integra, estara a disposi¢ao no gabinete e
também pedirei para que ja seja disponibilizado no sitio eletronico do

Supremo Tribunal Federal. Em poucos minutos, ja estara disponibilizado.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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14/06/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Os presentes RE n“ 656.558/SP (substituto do Al n® 791.811/SP) e
610.523/SP estao afetados ao Tema n” 309, no qual se debate o alcance das
. sangoes impostas pelo art. 37, § 4° da Constituicio Federal aos

condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha
manifestacdo e reconhecidos por esta Corte no plendrio virtual como
sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal?; b) é constitucional a
regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitacado para a contratacio dos
servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagao, em especial no que tange a execugao de servicos
. de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal?; ¢) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n®
656.558/SP e negando provimento do RE n? 610.523/SP. Na ocasido,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade
objetiva aos atos de improbidade administrativa.

E consignei que, para a configuracao desses atos, seria necessaria a
demonstracao de dolo no caso dos arts. 9° e 11 da Lei n® 8.429/92 ou de
dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), em sua redagao origindria.
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Apos muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n® 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n° 1.199,
evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erério, atos
decorrentes de concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro
ou tributdrio ou atos que atentam contra os principios da Administracao
Puablica). Isso €, a culpa, inclusive quando grave, nao é suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
. administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareo que minha evolugao de entendimento tem maiores
reflexos, como se verd, no que diz respeito a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n® 8.429/92, em sua redagao originaria).

Feita essa introducgao, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussao sobre a necessidade do dolo
para a configuragao dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitacao na
hipotese prevista nos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993; ¢, na terceira

parte, adentrarei no exame do caso concreto.

. DA PRIMEIRA PARTE

DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagoes portuguesas vigentes durante o Brasil Colonia, ja se

viam algumas normas nessa dire¢ao'. As penalidades eram, usualmente,

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenacoes Afonsinas, penas para os
tesoureiros, almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias
(Livro II, Titulo LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que
lhe desse ou prometesse (Livro III, Titulo CXXVIII) (Portugal. Ordenacoes Afonsinas.
Coimbra: Na Real Imprensa da  Universidade. 1792, Disponivel em:

https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
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bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordenagdes Filipinas, Livro V? (que
antecedeu o Codigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,
que incluiam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que
fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros
oficiais da justica ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem
peitas (Titulo LXXI). Em algumas situagoes, eram estabelecidos a perda
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipotese,
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda,
morrera morte natural”.

. No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com as
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justica ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questao e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Cddigo Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita

. (arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
outras tipificagoes. Esse codigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infragbes penais. A grosso modo, essas figuras criminais

continuaram a existir nas legislagoes penais posteriores, como na

Ja no Brasil colonial, nas Ordenagoes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordenagdes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

2 Portugal. Ordenacdes Filipinas. Lisboa: no Mosteiro de S. Vicente de Féra, Camara
Real de Sua Majestade. 1747. Disponivel em:

https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800. Acesso em: 11 de out de 2023.
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Consolidagao das Leis Penais de 1932 e no Codigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteragoes’.

Com a evolugao do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n® 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, o sequestro cessaria se a acao
penal nao fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentenga transitada em julgado, fosse extinta a acao ou absolvido o réu.

Dispos ainda aquele decreto-lei que a cessacao do sequestro nao
. excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a
funcao publica, nem a incorporagao a fazenda publica dos bens que
foram julgados de aquisicao ilegitima nem o direito de a Fazenda Publica
pleitear a repara¢ao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constitui¢ao de entao tratou de estipular o seguinte no art. 141, § 31,

parte final:

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou fungao publica, ou emprego em entidade
autarquica”.

. Sob a égide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da

matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Godéi Ilha (Lei n® 3.164/57),
oriunda do PL n? 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaracao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,

constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisigao por

3 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma segao com o Codigo
Penal de 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-

1899/d847 htm. Acesso em: 2 de out de 2023.
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influéncia ou com abuso do cargo ou fungao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposicao, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia
ou com abuso do cargo”* (grifo nosso).

Na tramitacdo do projeto houve modificagoes. No parecer do
Relator na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ]) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constituicao Federal de

i

1946 tinha permitido a legislagao ordindria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da fungdo publica”

. (grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “ja se [estavam] tornando
escandalosos ésses processos de corrupc¢ao”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extingao de agao penal ou de absolvigao do réu por crimes contra
a Administragao Publica (Titulo XI do Coédigo Penal): “nem sempre a
isencdo da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada
(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E
complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que nao retine todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entao, em tais condigoes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que

. a extingao da acao penal ou a absolvigao do agente “nao [excluiriam] a
decretacao da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.

Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Godoi Ilha:

“Art. 1° Sao sujeitos a sequestro e a sua perda em favor da
Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungao publica, ou de emprégo
em entidade autarquica, sem prejuizo da responsabilidade

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.
5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=42. Acesso em: 11 de out de 2023,

5
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criminal em que tenha aquéle incorrido.

§ I As medidas prescritas neste artigo serao decretadas
no juizo civil, observadas as disposig¢des da lei processual.

§ 2 O processo sera promovido por iniciativa do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2% A extingao da acao penal ou a absolvi¢ao do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Coédigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, ndo excluira a incorporagao a Fazenda
Publica dos bens de aquisicao ilegitima, ressalvado o direito de

terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n? 3.502/58, oriundo do PL n® 505/1955.
O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o

controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar

por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrugao, em varios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situacoes, a previsao de
pena de reclusao de um a oito anos para 0s que enriquecessem
ilicitamente”.

. De acordo com o Relator na CCJ da Camara dos Deputados, eram
medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, pela
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fungao ou cargo ptblico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patrimonio Puablico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definigao e classificacao do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, nao sendo

i

razoavel considerar que apenas algumas situagdes ensejassem “o

6 Disponivel em:
https:/fimagem.camara.gov.brﬂmagcm,fd;’pdf;’DCD{Jf-lAGOl955.pdf#pagc=2?. Acesso em: 11

de out de 2023.
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procedimento criminal e a imposicao da pena”. Deveria o enriquecimento
ilicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administracdo e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a
imposicao de pena, na forma das leis penais”, sem criacao de novas
penas’.

Apds modificagbes no projeto durante o tramite nas Casas
legislativa, foi editada a Lei n? 3.502/58. Transcrevo alguns dispositivos
relevantes:

“Art. 1 O servidor publico, ou o dirigente, ou o
. empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
ou fungao, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficara sujeito

ao sequestro e perda dos respectivos bens ou valores.

()

Art. 2° Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagao ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizagao correspondente, de bens ou
valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° e seus paragrafos;

b) a doagao de valores ou bens do patriménio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos

‘ ou institui¢oes privadas, ainda que de fins assistenciais ou

. educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizagao
prévia do 6rgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

) o recebimento de dinheiro, de bem movel ou
imovel, ou de qualquer outra vantagem econdmica, a titulo de
comissao, percentagem, gratificagao ou presente;

d) a percep¢ao de vantagem econdmica por meio de
alienagao de bem mavel ou imovel, por valor sensivelmente

superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

7. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1217130&filename=Dossie-PL%20505/1955% page=7. Acesso em: 22 de out de 2023.
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e) a obtencao de vantagem econdmica por meio da
aquisi¢cao de bem movel ou imével por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizacao em obras ou servigos de natureza privada
de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Uniao, Estado, Municipio, entidade autarquica,
sociedade de economia, mista, fundagao de direito publico,
emprésa incorporada ao patriménio da Unido ou entidade que
receba e aplique contribui¢oes parafiscais e, bem assim, a dos
servigos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

. (--2)

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administracio e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo
criminal e a imposicao de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Pardgrafo unico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

)

Na Constitui¢ao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao publica.
. Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 8°)
| estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apds
investigacao, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangOes penais cabiveis. A atribuicao foi
disciplinada nos Decretos-leis n% 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n® 42/69 e no Decreto n? 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposi¢oes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser
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decretados judicialmente®.

Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redagao daquele
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que a
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungao
ou emprego na Administragao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constituicao Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redagao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungao

. publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 3%, que
revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constituicao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entao, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se vera, ao menos duas frentes foram langadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestao de constituinte de inclusao, no texto constitucional, de grupo de
disposicoes versando sobre a probidade na Administracao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e prdtica de parcimonia e austeridade na aplicagcao dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens

. confiscados para indenizar os prejuizos causados ao erario’.

O anteprojeto do Relator na Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissao adotaram essas

disciplinas. Contudo, na etapa da Comissao da Ordem Social, elas nao

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 674.
9 Vide sugestio n® 6.285. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco6201-6300#page=58. Acesso em 4 de

out de 2023.
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foram reproduzidas (vide aprovagao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestao n° 6.291), as quais foram analisadas no ambito da
Subcomissao de Garantias da Constituicao, Reforma e Emendas
(integrante da Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Instituicdes). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-
se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 3°)". Isso ficou mantido no art. 3° do anteprojeto da
® subcomissao''.

Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase
E)"” visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupgao administrativa” importariam a suspensao dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acao penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representacao do Procurador-Geral da Republica ou de
qualquer cidadao. A medida, consoante a justificativa do proponente,
combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
corrupg¢ao administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.

Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
. direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator

na Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das

10 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
137.pdf#page=26. Acesso em: 11 de out de 2023.

11 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
140.pdf#page=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

120.pdf#page=104. Acesso em: 11 de out de 2023.

10
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Instituicoes (fase F)". Para ele, a sugestao “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa
COmMissao.

Em determinado estagio dos trabalhos constituintes, tal regra foi
retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constituicao cidada. Mas foi
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissio
de Sistematiza¢ao, embora com algumas modificagdes (art. 43, § 3°)".

A expressao “corrupc¢ao administrativa” foi trocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
. indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario deveriam
observar a forma e a gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal correspondente. Nao mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulacio que esta presente no art. 37, § 4°,
da Constitui¢ao Federal promulgada:

“Art. 37 ...

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n" 1.446/1991, que
culminaria na lei n® 8.429/92.
O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comissao da Organizagao Eleitora,
Partidaria e Garantia das Instituicoes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
122.pdf#épage=7. Acesso em: 11 de out de 2023.

14 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

242 pdf#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.

11
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substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal é que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissao ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa nao deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.
Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigacao de
honestidade, lealdade ou retiddo no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relagdoes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
. entdo, citou licao de Russomano de que configuram essa improbidade
“’atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’
(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separados em
grupos. Houve outras modificagoes durante a tramitagao do projeto.

Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n® 8.429/92.

No art. 99, foram previstos os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administracao publica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.

. A culpa ainda foi mencionada no art. 5 da lei, que versou sobre o
ressarcimento integral do dano, no caso de lesao ao patrimonio publico.

Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redagoes originais:

“Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por agao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungao, emprego ou atividade nas entidades

12
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mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que

causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
. imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e
notadamente:

(...)" (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na
configuragao dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se
configurariam se presente ao menos a culpa ou se deveria haver sempre o
dolo.

Esses foram, a meu ver, os principais elementos historicos em torno

do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com
. crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como
Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, nao descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto

mais objetivo.

DO ROL EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Antes de avancar no topico relativo a necessidade de dolo para a
configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa, abro
paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
improbidade administrativas previsto na Lei n” 8.429/92 e a necessidade

13
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de se tratar com cautela das hipdteses nela previstas.

Como consignei no voto que proferi anteriormente, é fato que a
expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o

que dificulta a determinacgao, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n°
8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituicao Federal,
adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alias, classificou as situacbes em trés
categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as
hipoteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagoes que
. atentem contra os principios da Administragao Publica, elencadas no art.
11.

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislacao infraconstitucional, rol exemplificativo das hipoteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a ultima parte do paragrafo 4° do art. 37 da Constitui¢ao Federal
deixa bem claro que os atos de improbidade e as san¢oes deverao ser
“estabelecidas na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel”.

Ao deixar a Constituicao de definir de forma detalhada o contetido
juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal
tarefa a legislagao infraconstitucional, e ao permitir a Lei n® 8.429/92 que o
. intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou nao de improbidade

administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusoes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa. Alias, como adverte Mauro Roberto

Gomes de Mattos,

“a acusacao, desatenta, desatrelada de um minimo de
plausibilidade juridica, é possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipificagao penal, era dever
indelegavel da Lei n® 8.429/92 identificar com clareza e precisao

14
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os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apos, fixar os seus tipos. A defini¢ao de
improbidade administrativa nao pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Publico,
pois a seguranga juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o nosso nao permite essa
indefini¢ao juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagoes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n® 8.429/92, na medida em
. que as sangoes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sao gravissimas, pois importam a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a propor¢ao, o que exige do
hermeneuta a aplicacao de técnica de interpretacao restritiva, jamais
ampliativa.
Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a

configuragao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa so se
. configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso €, nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.
Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade
administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n? 8.429/92 nao a
previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.
Além do mais, € certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja foi
ha muito abandonada pelo préprio Superior Tribunal de Justica. Segundo
a orientagdo prevalecente da Corte Superior, que se atinha
| exclusivamente a interpretagao da Lei n® 8.429/92, na redagao anterior a

15
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Lei n® 14.230/21, para a configuragao dos atos de improbidade previstos
nos arts. 99 e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracdio dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, ao menos, a culpa®.

Desse modo, como ja salientei, a discussao tem maiores
consequeéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, nao ¢ facil estabelecer o que seria
. improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionario
Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por ndo ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom carater, que nao atua com decéncia, por ser amoral” .

Acrescente-se que, em termos historicos, o combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupgao passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

. Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido
como um ato violador do principio constitucional da probidade

15 Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1° SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n” 479.812/SP, Primeira Secao, Relator o Ministro Teori Zavscki, Dje de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Sec¢ao, Relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.

720.

16
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administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o
dever de agir com honestidade. Isso é, o agente improbo atua com
desonestidade (a0 que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nogio
esta estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nao € possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai
além da imoralidade administrativa. Alids, conforme licao de José Afonso
da Silva:

. “A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracao especial pela
Constituigao, que pune o improbo com a suspensdo de direitos
politicos (art. 37, § 49). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administracio com
honestidade, procedente no exercicio das suas fung¢oes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever é que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa

w17

qualificada” " (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade ¢ causa de

. invalidagao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, é

“tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
‘ causa de suspensao de direitos politicos” .

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse

é também seu posicionamento. A improbidade administrativa €, nesse

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sao Paulo:

Malheiros, 2013. p. 669.

18 Idem.

17
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sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo
de ver, a improbidade do conceito de crime.

Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade
administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade
administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nio seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do
referido elemento, isso ¢é, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho
daquele estudo:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa
como espécie do género imoralidade administrativa,
qualificada pela desonestidade de conduta do agente piblico

Gl

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,
nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassiddo do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmacdo de que
‘todo ato lesivo ao patrimbénio agride a moralidade
administrativa’, mas nem sempre a lesao ao patrimonio ptblico
pode ser caracterizada como ato de improbidade
. administrativa, por nao estar a conduta do agente,

causador da lesao, marcada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente publico pode ir contra o
principio da moralidade, no seu estrito sentido
juridicoadministrativo, sem, contudo, ter a pecha de
improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género
(imoralidade).

Se assim €, torna-se dificil, se nao impossivel, excluir o
dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém

possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, ja que

18
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ao senso de desonestidade estdo jungidas as ideias de ma-fé,

de deslealdade, a denotar presente o dolo.

Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19), prevé, em
seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo culposa ‘que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento [sic] ou
dilapidagao dos bens ou haveres de entidades publicas’.

Estando excluida do conceito constitucional de
improbidade administrativa a forma meramente culposa de
conduta dos agentes publicos, a conclusao inarredavel é a de
que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei em

. foco, é inconstitucional”.

Como se ve, forte nessa argumentacao, Aristides Junqueira entende
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realgando que
improbidade administrativa esta intimamente conectada com a
desonestidade ou a devassidao, questiona: “como considerar devasso
aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete
equivocos?”. De sua Optica, a devassidao “caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele

. esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da
‘ desonestidade, que desagua na improbidade administrativa, é o dolo,
nao ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, é necessaria a presenga de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 4, da Constituicao
cidada é “responsabilizar e punir o administrador desonesto e ndo o
inabil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda langa outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intengao de
causar prejuizo ao erario, estando convicto de que age de conformidade

com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.

19
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Tenho, para mim, que, em casos assim, nao ha como se imputar ao
agente as ideias de desonestidade, devassidao ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a
conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Junior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢é
indissociavel da presenca de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a

| . razao, € imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem

w19

juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nao bastaria”". Ele ainda esclarece
que vao na mesma direcao, além dos doutrinadores ja citados, Benedicto
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

Ha, ainda, outra razao que me convence de que so se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Todas essas consequeéncias atingem direitos fundamentais do agente

. ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.
‘ Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que
| limitam o ambito de protecao desses direitos, aplica-se o principio da
proporcionalidade. Isso €, essas medidas nao podem ser
desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. H3,
aqui, a proibicao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade administrativa: alguns aspectos
controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5" Regiao. Numero 56 -

| Abril/Junho - 2004, p. 320/365.

20
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“Para a efetivagao de seus deveres de protecao, o Estado
por meio da atuagdo de seus Orgaos ou agentes — corre o risco
de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)
fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipotese corresponde as aplicagbes correntes do principio da
proporcionalidade  como  critério de  controle de
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
da proibigdo de excesso, como um dos principais limites as

220

Para se constatar se uma medida que limita o ambito de protegao de
direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, é preciso
investigar se ela esta em harmonia com a adequacao, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando ele presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, é inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade

. administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretagao

que enseje a aplicacao dos arts. 9% 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, nao sendo desonesto, atua de maneira
inabil, isso é, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e nao da probidade) ou

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2010, p. 397.

21
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legalidade administrativa e/ou gera lesao ao patrimonio publico. A
reparaga0 — como, por exemplo, a invalidagao de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposicio do
patrimonio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de agao
popular ou agao civil publica, nas quais, evidentemente, ndo se peca o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-
Geral da Republica:

. “Porque imoralidade administrativa nao se confunde com
improbidade administrativa é que ha trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patriménio
publico ndo é marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constituicio Federal prevé, como direito e
garantia individual, a acdo popular (art. 5%, LXXIII), devendo a
condenacao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesao patrimonial, com a consequente repara¢ao do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesio ao patrimonio publico, com ou sem a pecha de
imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de
. improbidade, é constitucionalmente autorizada a acdo civil
publica tendente a reparagao do dano quando o patrimdnio
publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, III, da Constitui¢ao de
Republica.

Ja, para os atos de improbidade administrativa a agao é
aquela, ordinaria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL)
1992\19), cujas sangoes sao determinadas pela propria
Constituicao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da fungao publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao postas na aludida
lei.

(-:)

2
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Se o ato administrativo nao tem indole de improbidade,
que se maneje a acao popular, ou a acao civil publica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e ndo improbidade)
administrativa e do dano ao patrimonio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n® 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicagao da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam

. prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), nao sendo suficiente sua culpa,

ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N¢ 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
Como se sabe, em 2021 foi editada a Lei n" 14.230/21, alterando
disposi¢Oes da lei de improbidade administrativa.
A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
. administrativa, € necessaria sempre conduta dolosa, mediante agao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou o novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a intengao de suprimir as hipoteses de configuragao
de ato de improbidade em razao de acao ou omissao culposa,
considerando nao s6 a propria nogao do que seria improbidade
| administrativa, mas também a severidade das consequéncias
| estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.
Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que
sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.
Destaco que o proposito com a modificagao em tela nao foi,

23
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propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,
mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, € importante realgar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punigoes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n? 2.505/21,

que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa ¢ a supressio do ato de
improbidade praticado mediante culpa.

. De um atento exame do texto, par e passo da observagao
da realidade, conclui-se que ndo é dogmaticamente razoavel
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissao decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situagoes nao deixam de

poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se

submetem a san¢oes daquela natureza e, acaso haja danos ao
’ erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.
O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos
| desbordam do conceito de improbidade administrativa e nao
| devem ser fundamento de fato para san¢des com base neste
diploma e nem devem se submeter a simbologia da i
improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente |
praticados. |
. Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e ‘
10? da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa

w2l

por atos culposos””.

Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a
constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,
modificando a Lei n° 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade

21 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL%202505/2021%20(N%C2%BA%20Anterior:%20pl

%2010887/2018). Acesso em: 5 de out de 2023.

24
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administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avangar para a proxima parte do presente voto, destaco que
desborda do presente feito eventual discussao a respeito da necessidade
de dolo genérico ou especifico para a configuracao dos atos de
improbidade administrativa nos termos da nova Lei n® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n®
8.666/93.

DA SEGUNDA PARTE

. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V, E
25, 11, DA LEI N° 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)
Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentagao do
voto que proferi em 14/6/17. Ap6s, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
| tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n®
45,
| Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acordao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impoée o provimento integral
deste recurso (RE n® 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto 16gico para seu
. adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a
higidez da contratacio. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n? 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratagao de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitagao. Devemos, portanto, analisar o
contetido juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatorio é
inexigivel.
Dispde o art. 37, inciso XXI, o seguinte:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de

25
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qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

. permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n® 8.666/93, arts.
3% 13, inciso V; e 25, inciso II:

“Art. 3°. A licitagcao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

. instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(--)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(--)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

()

26
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I - para a contratacao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo.”

Como ¢é curial, a inexigibilidade de licitagdio ptblica ocorre em
hipoteses nas quais mostra-se invidvel a competicao, o que, por sua vez,
pode-se manifestar por maneiras distintas.

Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho lapidar
do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasiao
. do julgamento do HC n? 86.198/PR, vejamos:

“Senhor Presidente, tenho uma monografia ‘O perfil
constitucional da licitagao’, publicada, ha muitos anos, pela
editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagao enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n°
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao, para deixar claro, ou tentar fazé-lo, que licitacdo é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmatico, comutativo e meritorio tanto quanto
concurso publico. E um processo serviente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia

também. Quer dizer, é processo nobre do ponto-de-vista de sua

. estrutura constitucional. Abro um pequeno topico para falar de

dispensa de licitagao, porque a Constituicao a prevé quando
abre o seu discurso: ressalvados os casos especificados na
licitagao, na legislacao etc. Eu digo o seguinte, s6 nesse aspecto:
‘I — o processo licitatorio ¢, com certeza, a regra geral

para Administracdao. Aquilo que deve ser usualmente

observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes ¢ meio

de realizacao de principios constitucionais que tém na
func¢do administrativa do Estado a sua propria justificativa

légica. Como a democracia e o concurso publico, a

licitacao também tem seus defeitos, mas nenhuma

civilizagao experimentou algo melhor;
27
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II- sem embargo, tal competi¢do pode ser posta de

lado. A Constituigao inicia a sua propria legenda com a

locugao ‘ressalvados os casos especificados na legislacao’,

de maneira a autorizar o entendimento de que a lei tem o

condao de arrolar hipoteses de escape ao proceder

competitivo dos interessados (...)".
(.

Finalmente, digo o seguinte: tais hipoteses exceptivas
significam que a Administracio bem pode entregar ou
adjudicar, diretamente a terceiros, uma daquelas utilidades que,
em principio, estariam sujeitas a prévio certame entre

. prestadores em potencial. A Constituicao fala ‘igualdade de
condigoes a todos os concorrentes’. A palavra ‘concorrentes’ ja
contém a ideia até mesmo da impossibilidade logica da
competicio quando s6 houver uma unica pessoa capaz de
suprir a concreta necessidade estatal, ou seja, inexistindo
competidores em fungao do bem juridico requestado pela
publica Administragao, inviabilizada fica a licitacao” (HC n®
86.198/PR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, D] de 29/6/07).

Além da hipétese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (de
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade da competicdao e, por isso, ddo azo a inexigibilidade de

» licitagdo ptiblica.
Entre elas, vem a balha a contratagdo de servicos técnicos

profissionais especializados de natureza singular, cuja aferigao,
reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servico almejado pela Administragdo. No
caso, a impossibilidade de haver competigao derivaria da falta de critérios
objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que hd servi¢os de natureza comum cuja prestagao exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitacaio publica. Ha, contudo,

determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado,

28

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3C17-F343-12BC-2BD3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD




leefrienmo. C%%uﬂu/ f}“}/’p(/wr((/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 51 de 117

RE 656558 / SP

detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o
denominado “toque do especialista”, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competicao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os

. servigos enunciados no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

\ A proposito, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sao os que se revestem de analogas

caracteristicas. De modo geral sao singulares todas as

‘ produgoes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina

pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas

cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o

‘ preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.
. Neste quadro cabem os mais variados servigos; uma
monografia escrita por experiente jurista; uma intervengao

cirirgica realizada por qualificado cirurgiao; uma pesquisa

sociologica empreendida por uma equipe de planejamento

urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma

exibicao de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o

estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos esses

servicos se singularizam por um estilo ou uma orientagao

pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa

que outros nao possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo

singulares, embora ndo sejam necessariamente tnicos” (Curso

de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).
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No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

“Singulares sdao porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o
servico, isso nao significa seja ele necessariamente o Unico.
Outros podem realiza-lo, embora nao o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade
de Licitacao — servicos técnicos especializados — notoria

. especializacao. RDP 99/70).

Pois bem. Exige-se a licitacao publica para se tratar com igualdade os
possiveis interessados nos contratos da Administragao Publica, nos
| termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Para trata-los com
igualdade e para que seja possivel a licitagao publica, € essencial a fixagao
de critérios prévios e objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entao, os interessados nao serao tratados com igualdade,
uma vez que a disputa se resolvera pela discricionariedade do julgador.
Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao tera em
que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque
o critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa
! . cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.
Se os servigos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sao
prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados
de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, nao se justificando a necessidade de instauragao da
licitagao publica.
A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam varios especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela
Administragdo, j4 que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragao devera escolher um dos

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD




f."%%amfmo- @%f%ﬁzwa/ 0%044/(1/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 53 de 117

RE 656558 / SP

especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo, pressupondo-se,
pois, a avaliagao de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor,
de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, nao € absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do
especialista, sua boa reputagao, o grau de satisfagdo obtido em outros
. contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca,
na medida em que o considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragao. Nesse particular,
adverte Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administragao depositar ‘confianga’ em
mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagao relativamente a prestagao de servigo técnico-
profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notoria especializagao, todos eles sao virtualmente merecedores
. da ‘confianga’[;] contudo, nao pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisao referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato. A decisao quanto a escolha desse
profissional ou daquela empresa para a prestagao do servigo
nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: é escolha discricionaria do agente publico ou
dos agentes publicos competentes para contrata-lo” (Licitacao e
Contrato Administrativo — estudos sobre a interpretacio da
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lei. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Alias, nao foi outro o posicionamento do jurista, na condi¢ao de |
Ministro desta Corte, no julgamento do RE n® 466.705, de que foi Relator
o Ministro Sepulveda Pertence. Na oportunidade, ele se manifestou da
seguinte forma quanto a legalidade da inexigibilidade de licitagao,
inclusive pelo aspecto subjetivo que envolve a questao:

“Trata-se da contratagao de servios de advogado,

definidos pela lei como servigos técnicos profissionais

. especializados, isto ¢, servicos que a Administracio deve

contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
altima instancia, com o grau de confian¢a que ela propria,
Administracdo, deposite na especializagio desse contratado. E
isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da
Administragao em quem deseje contratar ¢ subjetivo; logo, a
realizagao de procedimento licitatorio para a contratagao de tais
servigos --- procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo —- é incompativel com a atribuigao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragcao para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

. Ademais, a licitacao desatenderia ao interesse publico na

medida em que sujeitaria a Administracao a contratar com
quem, embora vencedor na licitagao, segundo a ponderagao de
critérios objetivos , dela nao merecesse o mais elevado grau de

confianga” (grifo do autor).
Saliento, inclusive, as licoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagio Publica. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.
169):

“[A] expressao notoria especializagdo costuma ser
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interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido em
seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a
notoria especializacao pela notoriedade da pessoa. O sujeito
pode ser em tudo conhecido, mas nao necessariamente por seus
méritos profissionais. A notoriedade é da especializagao do
profissional e nao do profissional em si. _OQutrossim, a_notodria
especializacdo deve ser apreciada no meio que atua o

profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade

induz conceito indeterminado, isto €, variavel em grau maior
ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade

. em sua apreciacao. A determinacao do grau minimo de
notoriedade necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao é
precisa” (destaquei).

Portanto, na apreciacao desses conceitos, afigura-se um juizo de

certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que sao

conhecidos em todo pais, cujos estudos sao tomados como referéncia
pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de que esses
agregam notdria especializa¢ao. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que nao sao nem remotamente conhecidos;
recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de
duvida que esses nao detém notoria especializacao.

. Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro, composto
por profissionais nem tao conhecidos quanto os primeiros nem tao
desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, € certo, da maioria, aqueles
que ocupam posi¢ao mediana: estao no mercado; possuem alguma
experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sao até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, nao podem ser reputados detentores de
notdria especializagdo. Note-se que a expressao exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais realmente
destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja nao ¢
possivel distinguir com exatidao quem detém e quem nao detém notoria
especializacao. Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente
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administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem
de liberdade, pelo que € essencial a confianga depositada no contratado.
A questao, entao, no caso em julgamento, passa também pela analise,
no ambito territorial, da apuragao concreta da reputacao profissional da
contratada, de modo a qualifica-la, ou nao, como portadora de notéria
especializagao. Como adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

“[H]a profissionais cujos trabalhos sdo conhecidos em
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros apenas
no Municipio. A abrangéncia territorial da contratagao deve ser
vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da
contratagao: por vezes, torna-se conveniente a selegao de um
profissional de trato proximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parcimoénia, porque o que realmente importa sdo os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevalega sobre
as efetivas realizagoes dele.”

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissao, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatorio para a contratacao desses servigos.

Alias, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n®
8.906/94, que constitui infragao disciplinar “angariar ou captar causas,
com ou sem intervengao de terceiros”.

A vedagao de condutas tendentes a captagao de clientela também
esta contida expressamente no art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servicos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar
clientela.”

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/68/2001, 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf,jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD




f‘%{/z-mﬁm- ncbeenad f%{/@fﬂﬂ/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 57 de 117

RE 656558 / SP

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitacoes éticas e
legais a disputa pelo preco. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS

. PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos nao € de dispensa de licitagao, eis que nao caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizagao de situagao na qual ha

. Nesses cas or isit:
confianca da Administracdo _em quem deseje contratar €
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para

. a_contratacao de tais servicos - procedimento regido, entre

outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel

com a atribuicao de exercicio de subjetividade que o direito

)sitiv nfere a Administracao para a escolha do ‘trabalho

essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto d ntrato’ (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).

gue a norma extraida do texto legal exige é a notoria

especializacao, associada ao elemento subjetivo _confianca. Ha

no__caso _concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situacao na qual nao incide o dever de

icitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacao: os profissionais

ntratados possuem notoria especializaca omprovada nos

35

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumenta.asp sob o cédigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD




c f«/d KOINO. (Ty)ff%(éﬂ(!/ h%(/(’-l’(l/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 58 de 117

RE 656558 / SP

autos, além de desfrutarem da confianca da Administracao.

Ac¢ao Penal que se julga improcedente” (AP n® 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 — destaque

nosso).

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo para a contrata¢ao dos servigos técnicos enumerados no art. 13
desse diploma - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo -, a contratacio somente sera
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que nao haja
impedimento especifico para a contratacao desses servicos. Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordindrio, alguns aspectos devem ser considerados, nao obstante a
tese proposta, correspondente a compatibilidade do art. 25, II, da Lei n.
8.666/93, devido ao seu carater geral, seja aplicavel a todos os entes
federativos.

Pois bem, a proposito dos servigos advocaticios, nao se vislumbra, na
Constitui¢ao Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em todo
municipio, seja criada uma procuradoria municipal para a representagao
judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria juridica, embora
tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores municipais
aptos para o pleno exercicio da representacao do municipio, de seus
orgaos ou dos entes da administragao direta, ou até mesmo indireta, e
para 0 cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria, possa
editar norma a impedir a contratacio de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia
de procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si s6, para a contratagao de advogados qualificados sob 0 manto da
inexigibilidade de licitagdo, quando houver real necessidade e
preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.

36

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 3C17-F

343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD

L




f-‘%z/ur(f e Clrtbwnal F%(Afwa/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 59 de 117

RE 656558 / SP

A singularidade da situacao pode exigir da municipalidade a
contratacao de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretacao sistematica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condigdoes cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratagdo de servigos advocaticios — para fins de representagao
processual ou de consultoria - sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade,
a evidenciar que esses ndao podem ser normalmente executados pelos
profissionais do proprio quadro e, b) o carater nao continuado do servigo
especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor defini¢ao da tese de repercussao
geral, me parece prudente anotar que a contratacao de servicos
advocaticios, com inexigibilidade de prévia licitagao, so tera validade se
nao houver norma impeditiva — no caso, municipal.

No ambito da Unido, Estados e Distrito Federal, conquanto nao
tenha havido, no caso concreto, o devido aprofundamento das
discussdes, devem-se observar 0os mesmos critérios, ora fixados sob a
sistematica da repercussao geral.

Reiterada a fundamentagao que lancei em 14/6/17 sobre a
inexigibilidade de licitacdo na hipotese versada nos arts. ,passo a tratar do
ajuste para acompanhar a tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso
no julgamento da ADC n“ 45.

DO AJUSTE PARA ACOMPANHAR A TESE PROPOSTA PELO MINISTRO
ROBERTO BARROSO NA ADC N° 45

Na ADC n? 45/DF discute-se a constitucionalidade do art. 13, V, bem
como do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93. A interpretacao desse ultimo
dispositivo igualmente ¢ questionada no presente tema de repercussao
geral, com especial atengao as hipoteses de contratagao de servigos
advocaticios, tendo em vista o caso concreto subjacente ao recurso
extraordinario.

O Relator da referida acao direta, Ministro Roberto Barroso, votou
(sessao virtual de 16/10/2020 a 23/10/2020) por sua parcial procedéncia,
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conferindo aos citados dispositivos interpretacao conforme a Constituicao
Federal para que se entenda que a contratagao direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente — notoria especializacao
profissional, natureza singular do servigo e necessidade de procedimento
administrativo formal -, deve observar: (i) a inadequagao da prestagao do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

A respeito dessas duas ultimas condicionantes, vale mencionar

trecho da ementa do voto de Sua Exceléncia:

“7. Inadequagao da prestagao do servigo pelo quadro préprio do

Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratagao de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagao pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratacao direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, € necessario que a Administracao Publica
. demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagao profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
analise (e.g. comparacao da proposta apresentada pelo
profissional que se pretende contratar com os pregos praticados

”

em outros contratos cujo objeto seja analogo)

Na mesma ocasiao, registrei em voto vogal o seguinte:

“O voto que apresentei como relator da repercussao
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geral converge com a proposta de voto do Ministro Roberto
Barroso nesta acdo declaratoéria, visto que, tal como faz sua
exceléncia neste processo, afirmo a constitucionalidade da
contratacio pelo poder publico, com inexigibilidade de
licitacio, de empresas e profissionais de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
embora eu o faca sob outro enfoque nos REs, dados os
peculiares limites nos quais a questao foi posta ali.

Nao terei de dificuldade de, na continuidade do
julgamento dos REs, eventualmente ajustar o dispositivo do
meu voto para deixa-lo perfeitamente alinhado a proposta do
Ministro Roberto Barroso nessa agao.

Sua exceléncia examinou de forma minuciosa a questao
apresentada nesta agao declaratoria, fixando critérios claros e
objetivos a partir dos quais a contratagao direta, pela
administragao  publica, de servigos advocaticios, sera
considerada compativel com a Constituigao de 1988, o que
confere seguranca juridica e previsibilidade a interpretagao
dos arts. 13, inc. V e 25, inc. [I, da Lei n“. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pelo  exposto,acompanho o relator, para julgar
parcialmente procedente a acio declaratoria e aderir a tese
proposta por sua exceléncia”.

Nessa toada, proponho que a tese anteriormente por mim sugerida

para a respeito da inexigibilidade de licitagao no caso dos arts. 13, V, e 25,

I, da Lei n® 8.666/93 passe a ter a mesma redacao da tese proposta pelo

Ministro Roberto Barroso no voto em referéncia.

DA TERCEIRA PARTE

Do RE N¢ 656.558/SP, INTERPOSTO POR ANTONIO SERGIO BAPTISTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Na origem, o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo ajuizou
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acao civil publica (eDoc n? 14) pleiteando, em resumo, a declaragao de
nulidade da contratacdao de escritorio de advocacia, mediante
inexigibilidade de licitagao, pelo Municipio de Itatiba/SP, com as
consequéncias dai decorrentes mencionadas na petigao inicial, bem como
a condenacao dos envolvidos nas sangdes por ato de improbidade
administrativa (art. 12, II ou IIl, da Lei n® 8.429/92, em sua redacao
original).

A sentenga foi pela improcedéncia dos pedidos (eDoc n® 16, ST]-S]D
fl. 659/665). Apelou o parquet (eDoc n® 16, STJ-SJD fl. 668).

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo negou provimento ao
apelo (eDoc n” 17, STJ-S]D fl. 828/840). Opostos embargos de declaragao,
nao foram conhecidos.

Interpés o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo recurso
extraordinario (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 890, o qual foi autuado como RE n*
610.523/SP) e recurso especial (eDoc n® 17, ST]-SJD fl. 925, o qual foi
autuado como REsp n® 488.842/SP).

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao referido
recurso especial, em julgado assim ementado (eDoc n® 18, STJ-S]D fl.
1218/1243):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEl
8.666/93, ARTS. 3¢, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LE]
8.429/92, ART. 11). EXECUGCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 1. A
contratacao dos servicos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitagdo pressupde que sejam de natureza singular, com
profissionais de notéria especializagao. 2. A contratagao de
escritério de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contatado e a notdria especializacao do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e
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inciso I, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa
do agente. 3. A multa civil, que nao ostenta feigao indenizatdria,
¢ perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
ou culpa do agente. 4. Patente a ilegalidade da contratacao,
impoe-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razao da
ausencia de dano ao erario com a efetiva presta¢ao dos servigos
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura). 5. Recurso especial provido em

. parte” (REsp n® 488.842/SP, Segunda Turma, Relator para o
acordao o Ministro Castro Meira, DJe de 5/12/08).

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (eDoc 19, STJ-S]D
fl. 1283/1290).

Na sequéncia, Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C
Ltda manejou embargos de divergéncia (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1298) e o
presente recurso extraordindrio (RE n® 656.558/SP, eDoc 19, STJ-SJD fl.
1337/1353).

Quanto aos embargos de divergéncia, foram eles liminarmente
indeferidos (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1366). Apos, o recorrente reiterou o
recurso extraordinario contra o acordao da Segunda Turma (eDoc 19,

. STISID fl. 1371).

E o0 caso de se dar provimento ao RE n® 656.558/SP, interposto contra
o citado acordao da Segunda Turma da Corte Superior. Como se nota, o
Superior Tribunal de Justica adotou, no acérdao em questao, a teoria da
responsabilidade objetiva em sede de ato de improbidade administrativa,
0 que nao se harmoniza com o presente voto.

Repito que somente se configuram atos de improbidade
administrativa, qualquer que seja sua categoria, se presente o dolo.

Isso ja seria o suficiente para dar provimento ao apelo extremo. Mas
vou além, para também afastar a nulidade do contrato questionado nos
autos.

No caso em exame, os servigos prestados pela parte recorrente
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poderiam ter sido efetivamente contratados sob o manto da
inexigibilidade de licitacdo, diante, em especial, das questoes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entio
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o Superior Tribunal
de Justica:

“Quanto a especialidade, o que vem mal em detrimento

do caso ¢ a generalidade da contratagao para acompanhamento

e sustentacdo administrativa no Tribunal de Contas, o que,

. naturalmente, no geral, poderia ser feito por Advogado interno

da Prefeitura, ou por outro funcionario, reservando-se eventual

contratagao especifica para o caso de surgimento de alguma

questao concreta, a exigir largo conhecimento e experiéncia.

Mas nas circunstancias do caso, em que, a época, em tantos

Municipios a diretriz administrativa trilhou esse caminho da

contratagao externa para o seguimento administrativo, nao se

deve tomar o pormenor como causa de nulificacdo do contrato
o)

Quanto a notoria especializagao, é ela corolario da questao
anterior. A especializagao exigida é a da atividade profissional
em causa, nada tendo que ver com titulagdo académica ou
posicao nos meios cientificos do Direito (...)” (v. 4, fls. 835 a
837).

Ao contrario do que se sublinhou no acérdao atacado do Superior
Tribunal de Justica, a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo também foi no sentido de que existia singularidade na atividade

buscada por meio da contratagao, tendo observado aquele tribunal que

“l[o]  escritorio  contratado  evidenciava-se  como
especializado no tipo de atividade e prestava servico a ela. O
tipo de atividade nao ¢ correntio entre os profissionais gerais da
Advocacia. E o que basta para reconhecimento do requisito da

notoria especializagao, para a contratagao em causa, realizada
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por Municipio do Interior do Estado.

Como se vé, a questdo coloca-se em niveis em que o
disposto no art. Inexigibilidade 25, 1I, da Lei n° 8.666/93 ¢ um
dos vetores que norteiam a legalidade da contratacao
independentemente de licitagao, mas nao o tinico. Os demais,
no caso de dispensa, vém dos requisitos normais dos atos
administrativos, exigiveis da Administracio em geral,
enunciados, principalmente, pela Constitui¢ao Federal (CF, art.
37, inciso XXI)” (v. 4, p. 837 e 838).

Esse acordao acompanhou a conclusio do nobre magistrado
. sentenciante, que bem anotou que, na hipotese dos autos, ha de se
entender o objeto do contrato como sendo de natureza singular,
“[alfinal, deriva ele de produgao intelectual dos advogados contratados
e o trabalho se definle] pela marca pessoal desses mesmos
causidicos”(cf. v. 3, p. 662). Nao ¢ outra a conclusao da boa doutrina a
respeito do assunto, no sentido de que a singularidade do servigo decorre
do interesse publico a ser satisfeito e também da natureza singular
subjetiva, pois se baseia nas virtudes e caracteristicas pessoais do
causidico™).

Nao bastasse isso, pelo que se extrai dos autos, ressalto que outros
contratos de mesma natureza firmados pelo mesmo escritorio de
advocacia - ora recorrente - com outros municipios foram submetidos ao
. crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que os julgou
regulares, como se verifica na decisao do Processo n® TC-1118/007/98
acordao publicado no DOE de 9/12/03, referente aos servigos profissionais
contratados pela Prefeitura Municipal de Paraibuna para patrocinio de
causas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (cf. v. 3, p. 624 a 627 e sitio eletronico do TCE/SP) -, bem como na

]
(3]

Vide, JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 368 ¢ MARQUES, Floriano Peixoto de
Azevedo. A singularidade da advocacia e as ameagas as prerrogativas processuais.
Disponivel no sitio eletronico da Sociedade Brasileira de Direito Pablico (SBDP). Acesso em

10/10/14.
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seguinte ementa do acordao do TCE/SP:

“Contratante: Prefeitura Municipal de Barueri.

Contratada: ~ Antonio  Sérgio  Baptista ~Advogados
Associados S/C Ltda.

Objeto: Contratagao de servigos técnicos profissionais por
empresa de notdria especializagao, para patrocinio perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processos de
prestacao de contas e andlise de licitagbes e contrato, de
interesse da Prefeitura, inclusive suas Autarquias, Fundacgoes e
Sociedades de Economia Mista, bem como assessoria juridica
. compreendendo todos os processos licitatorios, desde a sua
abertura até a contratacdo.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 04-01-99.

Licitagao.

- Inexigivel (artigo 13,V e 25,11, da Lei 8.666/93, atualizada
pela Lei 8.883/94) (...)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 18 de dezembro de 2001,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Juliao Biazzi, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
regulares a inexigibilidade de licitagao e o contrato em exame”.

Inexistindo nulidade no contrato debatido nos autos e nao tendo
sido comprovada dolo dos envolvidos, a configurar qualquer ato de
improbidade administrativa, é o caso de se dar provimento ao recurso
extraordinario interposto Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados
S/C Ltda para restabelecer a sentenca.

Do RE Ne¢ 610.523/SP, INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se que o recurso extraordinario interposto pelo Ministério
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Publico contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
esta prejudicado.

Como visto, o Tribunal local, assentando a legalidade do contrato
debatido nos autos, firmado sob o manto da inexigibilidade de licitacao,
manteve a sentenca pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Contra esse
acordao o parquet manejou o presente apelo extremo (RE n° 610.523/SP) e
0 REsp n® 488.842/SP, ao qual o Superior Tribunal de Justica deu parcial
provimento, nos termos da ementa transcrita alhures. Operou, assim, a
substitui¢ao do acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, ficando prejudicado o citado apelo extremo.

. Na mesma diregao, transcrevo trecho do parecer do Ministério
Publico Federal, acostado no eDoc n® 30, fl. 1393/1395, nos autos do RE n®
610.523/SP:

“Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com fundamento no
art. 102, 1II, a, da Constituicao Federal, contra o acordao
proferido pelo Tribunal de Justica daquela Estado (fls. 819-830),
assim ementado:

()

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao
recurso especial, interposto simultaneamente ao extraordinario,
para, reconhecendo a necessidade de licitagdo para a

. contratagdo do escritorio de advocacia pelo Municipio para
prestacio de servico nao qualificados pela nota de
singularidade e de notoria especializacao, concluir pela
ocorréncia do ato de improbidade administrativa (Lei n*
8.429/92, art. 11, caput e I) e impor aos recorridos, em razao da
auséncia de dano ao erario, apenas a multa civil, no patamar de
10% do valor do contrato atualizado desde a assinatura.

Ressalte-se que os pedidos formulados na acao civil
publica ndo sdao autonomos, haja vista depender a
caracterizacao do ato de improbidade administrativa e a
aplicagao das sangbes do art. 12, II e III, da Lei n” 8.429/92, da
exigibilidade ou inexigibilidade de licitagao para a contratagao
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de servicos advocaticios pela administragao publica municipal
(art. 25, 11, e § 1°, da Lei n” 8.666/93): natureza singular do objeto
e notoria especializagao.

Reformado o acérdao recorrido pelo Superior Tribunal de
Justicga — para julgar parcialmente procedente os pedidos
formulados na agao civil publica — operou-se o efeito
substitutivo do julgado a que alude o art. 512 do CPC. Assim,
prejudicada a apreciagao do RE pela perda superveniente do
objeto.

()

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal
. pelo nao-conhecimento do recurso extraordinario”.

E o caso, portanto, de se julgar prejudicado o RE n® 610.523/SP, por
perda superveniente de objeto.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo prejudicado o RE 610.523/SP e voto pelo
provimento do RE n? 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em que
se julgou improcedente a agao.

Proponho a fixagao das seguintes teses para o Tema n® 309:

a) O dolo € necessario para a configuracao de qualquer ato
. de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal), de modo que ¢é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5 e 10
da Lei n” 8.429/92, em sua redagao origindria.

b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n”
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Pablica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado;

46

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD




O%%-'}feﬁfﬂ C%ff%ﬂ-ﬂﬂ/ C_"'};o/p/a/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 69 de 117

RE 656558 / SP

Pf como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

No voto que proferi, sugeri, no item b) da tese de repercussao geral,
fixar a compreensao de que sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da
Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao Publica,
por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagao da prestacao do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranga de pre¢o compativel com o praticado pelo
mercado.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideragoes a respeito desse
subitem (ii).

Em primeiro lugar, reconheco a necessidade de que o preco cobrado
pelo escritério de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o
advogado assume no caso. E preciso levar em conta que os contratos
administrativos estdao sujeitos a exigéncias e regras especificas (como
clausulas exorbitantes) e, nesse contexto, existe a possibilidade de o
advogado, v.g., ter de indenizar o poder publico ou o ente contratante
caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclareco que o “preco compativel com o
praticado pelo mercado” é aquele que considera a realidade particular de
cada escritério de advocacia, e ndo propriamente a base total de
escritorios de advocacia existentes no mercado. Isso €, trata-se do valor
médio cobrado por determinado escritorio de advocacia em situagoes
similares anteriores. Creio que essa referéncia seja segura o suficiente
para homenagear os interesses dos escritorios de advocacia contratados e
os do poder publico.

Ademais, entendo que exigir que o prego cobrado fosse compativel
com o praticado pela base total de escritorios de advocacia existentes no

47

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD

L




C%f Lrerno @%%&wa/ Cj’éﬁ(émfa/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 70 de 117

RE 656558 / SP

mercado contrastaria, de maneira desarrazoada, com um importante
requisito que embasa a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo: se
determinado escritdrio contratado é que preenche o requisito da natureza
singular (no que se inclui a avaliacao do grau de confianga), nao faria
muito sentido comparar o prego por ele cobrado com o prego relativo a
base total de escritérios de advocacia existentes no mercado, os quais
(salvo o proprio contratado) nao atendem aquele requisito.

Ante o exposto, proponho a fixacao da seguinte tese, com ligeira
modificagdo no item b), subitem (ii), para melhor refletir as

consideragoes acima:

a) O dolo € necessario para a configuragao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e 10
da Lei n” 8.429/92, em sua redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagao profissional;
natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequacgao da
. prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situagOes similares anteriores.

Mantenho, no mais, o voto ja proferido.

48
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (0040606/DF)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADQO DE SAO
PAULO
INTDO,. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
. ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)

INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/SP)

INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
‘ ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
. Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
o Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciag¢do do Plenario,
preferencialmente, apdés a inclusdo em pauta da Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n°® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, Jjustificadamente.
Impedido © Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ‘Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 13092122
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Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Replblica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Llcia. Presentes a

sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/Doralicia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIQO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)
ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/5P) E
OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/5P)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
. PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIRA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/5SP)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/P1, 463101/5?)
ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
. ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS NUNES (6086B/AL,
57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)
ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADQS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/5P) E QOUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: Adiado por indicagdao do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricarde Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenéario, 06.08.2014.
Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/88/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o céddigo OC1O-EEAD-50A1-3DA8 e senha DCBD-2DBY-666F-5175




G&%ﬁiwmmoJCfZ;Zhwun/(igzééwa/

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 74 de 117

Lewandowski. Plenéario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicacdoc do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: Apds o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
o julgamentc foi suspenso, retornando a apreciacdo do Plenario,
preferencialmente, apds a inclusdo em pauta da Agd3o Declaratéria
de Constitucionalidade n® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, 7justificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
. Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Carmen Luacia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apés
o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdao em que se Jjulgou improcedente a acdo,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao

geral): "a) O dolo é necessario para a configurag¢do de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicédo
Federal), de modo gque & inconstitucional a modalidade culposa de

ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdo originaria; b) Sdo constitucionais
os arts. 13, V, e 25, 1II, da Lei n® 8.666/1993, desde que
. interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracgdao Publica, por inexigibilidade de
licitacdao, além dos critérios Ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrative formal; notéria
especializacao profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequagao da prestagdo do servicgo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de preg¢o compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Ministro

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptistay pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, © Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenario, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Llcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga, Cristiano
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Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Socuza
Assessora-Chefe do Plenario
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01/07/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO-VISTA:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. RECURSO
. EXTRAORDINARIO. CONTRATACAO DE

SERVICOS ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

i Recurso extraordinario, com
| repercussao  geral reconhecida, contra
acordao em que o STJ: (i) declarou a
nulidade de contrato de prestacao de
servicos  advocaticios celebrado  pelo
Municipio de Itatiba, com inexigibilidade de
licitagdo; e (i) aplicou multa civil
. equivalente a 10% do valor do contrato, por
entender caracterizado ato de improbidade
administrativa.
I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
2 Discute-se: (i) se os entes publicos
podem - e em que condi¢des — contratar
servigos advocaticios com inexigibilidade
de licitagao; e (ii) caso as contratagoes
efetivadas sejam consideradas ilicitas, se
estara caracterizado ato improbidade
administrativa.
I11. RAZOES DE DECIDIR
3. O contrato analisado tem por objeto
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atividades rotineiramente realizadas por
orgaos de assessoramento juridico da
Administragao Publica. Além disso, nao se
demonstrou a impossibilidade ou a
relevante inconveniéncia de que fossem
executadas pelos advogados publicos que
integravam o quadro de pessoal do
Municipio de Itatiba. Logo, deve-se declarar
sua nulidade. De toda sorte, tendo sido o
servio adequadamente prestado, nao € o
. caso de determinar a devolugao aos cofres
publicos dos valores pagos a sociedade de
advogados.
4, Com a redacao atual da Lei n*
8.429/1992, dada pela Lei n® 14.230/2021,
exige-se a presenca de dolo para a
caracterizacao de qualquer ato de
improbidade administrativa. O Supremo
Tribunal Federal reforcou essa tese ao
validar a alteragao legislativa que extinguiu
a modalidade culposa e determinar sua
aplicagao aos atos praticados sob a vigéncia
| . da lei anterior e aos processos em curso em
que nao houvesse decisao transitada em
julgado. A aplicagao desse raciocinio ao caso
concreto resulta na inexisténcia de ato
| improbo.

‘ 5. [sso nao significa, contudo, que o
dolo seja necessario para a caracterizagao de
ato de improbidade administrativa em
qualquer hipotese. Esta Corte manteve
higidas as condenacoes definitivas por atos

improbos culposos anteriores a Lei n°
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14.230/2021. Alem disso, o tipo culposo
pode eventualmente ser restabelecido, ja
que sua inexisténcia atual decorre de opgao
legislativa legitima, mas nao de imposigao
feita pelo art. 37, § 4%, da Constituigao.
6. Presentes os requisitos que autorizam
a contratacao de servigos de advocacia por
inexigibilidade de licitacgdo — exatamente
por ser impossivel a competicao entre
potenciais interessados na execugao do
& objeto -, lei editada por ente subnacional
nao pode demandar que o certame seja
realizado. Nessa hipotese, lei que vedasse a
contratagao direta representaria invasao da
competéncia privativa da Uniao para
estabelecer normas gerais sobre licitagoes e
contratos, além de interferéncia indevida do
Poder Legislativo em ato de gestao a cargo
do Poder Executivo, em violacao ao
principio da separagao dos poderes.
I'V. DisPOSITIVO
7. RE 610.523 prejudicado. RE 656.558
. parcialmente provido, para excluir a
caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo
ST]J.
8. Tese de julgamento: “1. Com a
redacao atual da Lei n® 8.429/1992, dada
pela Lei n? 14.230/2021, o dolo é necessario
para a configuragao de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4%, da
Constituicao Federal). Esse entendimento

deve ser aplicado também aos atos
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praticados sob a vigéncia da redacao
originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que
nao haja condenacao transitada em julgado.
2. Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11,
da Lei n® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios
pela Administracao Publica, por
inexigibilidade de licitagdao, além dos
critérios  ja  previstos  expressamente
. (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria
especializacao profissional; natureza
singular do servigo), deve observar: (i)
inadequagao da prestagao do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga
de preco compativel com o praticado pelo

mercado”.

Atos  normativos  citados:  Constituicao
Federal, art. 22, XXVII, 37, XXI; 37, §4°, 131 e
132; Lei n* 8.666/1993, arts. 13, V, 25, 26; Lei
. n® 8.429/1992, arts. 9%, 10 e 11;
Jurisprudéncia citada: ARE 843.989 (2022),
Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.594
(2020), Rel®. Min® Carmen Lucia; ADI 4.658
(2019), Rel. Min. Edson Fachin; ADI 4.348
(2018), Rel. Min. Ricardo Lewandowski;
ADI 3.735 (2016), Rel. Min Teori Zavascki;
ADI 3.670 (2007), Rel. Min. Septlveda
Pertence; ADI 342 (2003), Rel. Min. Sydney
Sanches.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.208-2/2001 de 24/88/2001, 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://wwe.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 656F-DC3A-7F74-1BBE e senha 9DB6-1154-5D3F-3A79




C%;/H’(‘-lﬂﬁ @%((-A#-ﬂ(z/ Q%(/eﬂﬂ/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 80 de 117

| RE 656558 / SP

1 Trata-se, na origem, de acao civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face de Antonio Sérgio
Baptista Advogados Associados S/C Ltda. Adilson Franco Penteado,
Celso Aparecido Carboni e Municipio de Itatiba. Pretende-se a declaragao
da nulidade de contrato celebrado entre o ente publico municipal e a |
sociedade de advogados, bem como a condenagao dos réus a devolugao
dos valores contratados, aléem da imposicao de sang¢des por ato de

improbidade administrativa.

2. O juizo de primeira instancia julgou improcedente o

. pedido, por considerar licita a contratagao da sociedade de advogados
por inexigibilidade de licitagao. O Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, por unanimidade, manteve a sentenga, em acérdao com a seguinte

ementa:

LICITACAO - Contratacio de advogado - Licitagao
inexigivel - Requisitos de legalidade e moralidade que devem
ser atendidos - Inexisténcia de nulidade, no caso - Acao Civil
Publica julgada improcedente - Apelagao improvida.

3. Esse acordao foi impugnado por recursos especial e

extraordinario (autuado como RE 610.253). O Superior Tribunal de Justica
deu parcial provimento ao recurso especial, por entender que “a
. contratagao de escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contratado e a notdria especializagao do prestador configura
patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, caput e inciso I, que independe de
dano ao erdrio ou de dolo ou culpa do agente” (REsp 488.842, Red. p/
Acordao Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05.12.2008). Assim,
anulou o contrato, mas considerou que nao seria necessaria a restituicao
dos valores pagos, ja que o servico foi efetivamente prestado. Aplicou,

ainda, multa civil equivalente a 10% do valor do contrato atualizado.

4. Diante disso, o0s réus interpuseram novo recurso
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extraordinario, inadmitido no ST] e, posteriormente, agravo de
instrumento (Al 791.811, posteriormente reautuado como RE 656.558).
Alegam: (i) que o STJ teria aplicado multa civil em conduta nao
enquadrada na Lei n® 8.429/1992, em afronta ao art. 37, § 4° da
Constituigao; e (ii) que a Constituicao da amparo as hipoteses de
inexigibilidade de licitagao, razao pela qual o acordao teria cerceado o
exercicio legitimo da advocacia.

! 5. Encaminhados os autos ao STF, o Tribunal Pleno, por
maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao

. constitucional suscitada, nos termos da seguinte ementa:

Repercussao geral: Direito constitucional e administrativo.
Agao civil publica. Improbidade administrativa. Discussao
sobre a possibilidade de contratacao de determinados servigos,
com dispensa de licitagao. Consequéncias. Presenca de

repercussao geral.

6. A Advocacia-Geral da Uniao se manifestou pelo
desprovimento do recurso extraordinario. A Procuradoria-Geral da
Republica apresentou parecer pelo desprovimento do agravo de
instrumento e pelo nao conhecimento do recurso extraordinario. Foram
admitidos no feito o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
. Brasil, na qualidade de assistente, e do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados - CESA, como amicus curiae. As duas entidades se
manifestaram pelo provimento do recurso.

7. Iniciado o julgamento em ambiente virtual, o Min. Dias
Toffoli, relator, proferiu voto em que julgou prejudicado o RE 610.523 e
deu provimento ao RE 656.558, propondo a fixagao da seguinte tese de

julgamento:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato

de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigao
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Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n”
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacao da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)

. cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

8. Em seguida, pedi vista dos autos para melhor examinar a
questao, trazendo-os agora para continuidade do julgamento. Adianto
que acompanharei o relator parcialmente, sobretudo porque os
parametros para a validade das contrata¢oes de servigos advocaticios com
inexigibilidade de licitagao fixados por S. Exa. reproduzem os que fixei no
voto que proferi na ADC 45, sob minha relatoria:

(i) Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26
da Lei n” 8.666/1993).

(i1) Notoria especializagao do profissional a ser contratado (art.

. 13, V, da Lei n” 8.666/1993). A escolha deve recair sobre

profissional dotado de especializacao incontroversa, com
qualificagdo diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado (e.g. formacao académica e
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de
publicagbes pertinentes ao objeto da contratagao, experiéncia
bem-sucedida em atuagoes pretéritas semelhantes).

(iii) Natureza singular do servico (art. 25, 1I, da Lei n°
8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo
que escape a rotina do orgao ou entidade contratante e da
propria estrutura de advocacia publica que o atende.

(iv) Inadequagdo da prestagdo do servigo pelo quadro proprio do

Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia publica
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(arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria
juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva
como na defesa em juizo, caiba aos advogados ptblicos.
Excepcionalmente, cabera a contratagao de advogados privados,
desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida pelos membros
da advocacia publica.

(v) Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratagao direta envolva atuacdes de maior complexidade e
responsabilidade, € necessario que a Administracao Publica
demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro de

. uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado.

9. Peco vénia ao relator, contudo, para apresentar divergéncia
quanto a trés pontos especificos: (i) a validade do contrato administrativo
celebrado; (ii) a necessidade de dolo para a configuracao de atos de
improbidade administrativa; e (iii) a possibilidade de que norma editada
por ente subnacional impega a contratagao de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitagao.

10. O primeiro ponto de divergéncia diz respeito a validade
do contrato discutido. No caso em analise, o objeto do contrato era
composto dos seguintes servicos: (i) atuagao perante o Tribunal de Contas

. do Estado de Sao Paulo, em processos de prestagao de contas e referentes
a licitagOes; asssessoria juridica em contratagoes publicas; (ii) analise de
todos os processos licitatorios; (iii) respostas a consultas; (iv) elaboracao
de justificativas de preco das contratagoes; e (v) acompanhamento da
execugao orcamentaria do exercicio de 1997.

11. Essas atividades sao rotineiramente realizadas pelos
orgaos de assessoramento juridico. Além disso, nao se demonstrou, no
caso concreto, a impossibilidade ou a relevante inconveniéncia de que
fossem executadas pelos advogados publicos que integravam o quadro de
pessoal do Municipio de Itatiba. Assim, por nao estarem preenchidos os
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requisitos da natureza singular do servigo e da inadequagao da prestagao
do servigo pelo quadro proprio do Poder Publico, entendo que deve ser ‘
declarada a nulidade do contrato. De toda sorte, tal qual assentou o ST]J,
tendo sido o servigo adequadamente prestado, nao ha dano ao erario.
Desse modo, nao € o caso de determinar a devolugao aos cofres publicos

dos valores pagos a sociedade de advogados.

12 O segundo ponto de divergéncia diz respeito a

possibilidade de condutas culposas serem enquadradas como atos de
improbidade administrativa. A Lei n® 8.429/1992, que regulamenta o art.
: . 37, § 4°, da Constituicao, define os casos de improbidade administrativa e
a respectiva gradagao das sangdes. O género improbidade administrativa
foi dividido em trés categorias distintas: (i) a que importe em
enriquecimento ilicito (art. 9°); (ii) a que importe em prejuizo ao erario
| (art. 10); e (iii) a que importe em atentado contra os principios da
Administracao Publica (art. 11).

13. Com a edicao da Lei n® 14.230/2021, que alterou a Lei n®
8.429/1992, ocorreu a primeira grande modifica¢ao no regime juridico das
improbidades administrativas no Brasil. Dentre as principais inovagoes,
passou-se a exigir dolo para caracterizagao de ato improbo em todos os
casos, extinguindo-se a modalidade culposa, que constava da redagao

@ originaria do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992. A questio relativa a
“(ir)retroatividade das disposicoes da Lei 14.230/2021, em especial, em
relacao a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo
10 da LIA” foi analisada por esta Corte no ARE 843.989 (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 18.08.2022), paradigma do Tema 1.199 da
repercussao geral. Foi fixada a tese a seguir transcrita na parte de

interesse:

1) E necessiria a comprovagao de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a

9
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presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relagao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;

. devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

(-]

14. Diante desse quadro, nao ha qualquer davida de que, com
a redagao atual da Lei n° 8.429/1992, dada pela Lei n® 14.230/2021, exige-se
a presencga de dolo para a caracterizagao de qualquer ato de improbidade
administrativa. O Supremo Tribunal Federal reforgou essa tese ao validar
a alteragdo legislativa que extinguiu a modalidade culposa e determinar
sua aplicagao aos atos praticados sob a vigéncia da lei anterior e aos
processos em curso em que nao havia decisao transitada em julgado. Esse
raciocinio deve ser aplicado ao caso concreto em analise: como a
. condenacao ainda nao se tornou definitiva e nao se comprovou a
presenga de dolo, a norma benéfica prevista na Lei n® 14.230/2021 deve
incidir, o que exclui a caracterizacao de ato de improbidade
administrativa. Deve ser afastada, portanto, a multa civil aplicada pelo
ST]J.

15, Isso nao significa, contudo, que o dolo seja necessario para

a caracterizagao de ato de improbidade administrativa em qualquer

hipotese. Como se viu, a tese fixada por esta Corte mantém higidas as

condenagdes definitivas por atos improbos culposos anteriores a edicao

da Lei n? 14.230/2021. Além disso, o Supremo Tribunal Federal nao

| afirmou que o legislador esta impedido de editar norma que restabeleca a

10
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punicao por atos de improbidade administrativa praticados com culpa.
Essa questao nao foi objeto de exame no julgamento do Tema 1.199 da
repercussao geral. Em tal ocasiao, esta Corte se limitou a afirmar que a
alteragao feita pela Lei n? 14.230/2021, que conduziu a necessidade de que
o elemento subjetivo doloso esteja presente para a caracterizacio de
qualquer ato improbo, ¢ compativel com a Constitui¢ao. E nem poderia
ser diferente, ja que a inexisténcia do tipo culposo para atos de
improbidade administrativa decorre de opgao legislativa, ndao de uma
imposicao feita pelo art. 37, § 4%, da Constituicao.

. 16. O terceiro ponto de divergéncia tem relagao com o
argumento, exposto no voto do relator, de que a contratacao de servigos
advocaticios “so tera validade se nao houver norma impetitiva - no caso,
municipal”. Discordo respeitosamente dessa premissa, por entender que
a inexigibilidade de licitagao constitui situacao fatica em que a realizacao
do procedimento competitivo simplesmente ndao € viavel. Refere-se,
portanto, a contratacao de servicos extremamente especializados, a ponto
de nao haver diversos prestadores no mercado que possam executa-lo
satisfatoriamente. Por esse motivo, tanto o art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
atualmente revogado, quanto o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, em vigor,
nao contétm um rol exaustivo das hipoteses em que a licitacio é
inexigivel. Os dispositivos se limitam a reconhecer que essa situagao se

. faz presente sempre que houver “inviabilidade de competicao”.

i Assim, se estao presentes os requisitos que autorizam a
contratagao de servigos de advocacia por inexigibilidade de licitagao -
exatamente por ser impossivel a competicao entre potenciais interessados
na execugao do objeto —, lei editada por ente subnacional nao pode
demandar que o certame seja realizado. Nessa hipotese, previsao legal
que vedasse a contratagao direta representaria, ainda, interferéncia
indevida do Poder Legislativo em ato de gestao a cargo do Poder
Executivo. Nao por acaso, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ firme no sentido de que a regra que subordina a celebragao de acordos

11
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ou conveénios firmados por orgaos do Poder Executivo a autorizagao
prévia ou ratificagdo da Assembleia Legislativa fere o principio da
independéncia e harmonia dos poderes” (ADI 342, Rel. Min. Sydney
Sanches, j. em 06.02.2003). Veja-se, no mesmo sentido: ADI 4.348, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. em 10.10.2018.

18. Além disso, de acordo com o art. 22, XXVII, da
Constituigao, ¢ competéncia privativa da Uniao legislar sobre “normas
gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as
administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
. Estados, Distrito Federal e Municipios”. Como decorréncia direta dessa
previsao, cabe aos entes subnacionais suplementar a legislacao federal de
modo a apta-la as suas realidades, sem, evidentemente, contraria-la.
Diversos precedentes desta Corte reforcam essa ideia [1]. Assim, lei
editada por ente subnacional nao pode vedar a contratacio por
inexigibilidade de licitagao em hipotese expressamente permitida pela Lei
n® 14.133/2021, que constitui norma geral sobre o tema.

19. Diante do exposto, julgo prejudicado o RE 610.523 e
dou parcial provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdao de
nulidade do contrato, mas afastando a caracterizacao de ato de
improbidade de administrativa e a multa civil aplicada pelo ST]J.
. Proponho, ainda, seja alterado o item “a” da tese de julgamento proposta

pelo relator, para que tenha a seguinte redagao:

a) Com a redacao atual da Lei n® 8.429/1992, dada pela Lei
n° 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuracao de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constitui¢do Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redacio
originaria da Lei n° 8.429/1992, desde que nao haja
condenacgao transitada em julgado.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n"
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a

12
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contratagao direta de servicos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado.

20. E como voto.

[1] ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 02.04.2007; ADI
3.735, Rel. Min Teori Zavascki, j. em 08.09.2016; ADI 4.658, Rel. Min.
Edson Fachin, j. em 25.10.2019; ADI 3.594, Rel®. Min®. Carmen Lucia, j. em
19.06.2020.
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01/07/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :ANTONIO  SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV.(A/S) :RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADV.(A/S) :JULIANA ARANHA FONTES

ADV.(A/S) :MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNA SILVEIRA SAHADI

RECDO.(A/S)
PrROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

PRrROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO

:JOSE GERALDO SIMIONI

:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:CELSO APARECIDO CARBONI

ADV.(A/S) :CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST.(S) +:CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

ADV.(A/S) :CLAUDIA PAIVA CARVALHO

ADV.(A/S) :MARcUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) :FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

AM. CURIAE. :CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE
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ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS NAVES
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Relator Dias Toffoli e o satido pelo
exame pormenorizado do caso concreto, que traz a tona tema sensivel.

P Pego vénia ao e. Relator para divergir parcialmente.

Os e. Ministros Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso julgaram
prejudicado o RE 610.523 por perda superveniente de objeto, decisio a
qual adiro.

‘ No meérito do RE 656.558, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, para dar parcial provimento ao
recurso extraordinario, mantendo a declaracdo de nulidade do contrato,
com afastamento da caracterizacao de ato de improbidade administrativa
e da multa civil aplicada no julgamento do REsp pelo Superior Tribunal
de Justiga.

Além disso, acompanho a proposta do e. Ministro Luis Roberto
Barroso no que tange ao item “a” da tese do Tema 309 da Repercussao

. Geral, cujo trecho ficou assim descrito:

“a) Com a redagao atual da Lei n” 8.429/1992, dada pela
Lei n® 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuracao de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4° da
Constitui¢ao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redagao
originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que nao haja condenagao
transitada em julgado”.

De 1ultimo, filio-me ao entendimento do e. Ministro Relator com
relagao ao item “b” apresentado no aditamento ao voto. Cito a redacao
dessa proposta:
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“b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestagao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em

. situa¢oes similares anteriores”. (grifei).

E como voto.

i igi e - / de ser acessado pelo enderego
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558
PROCED. : SA0O PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)
ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)
. RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/5P)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)
ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)
. ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS (6086R/AL, 57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRQO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVQOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/5P)
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAIL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da

Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciandec pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
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Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicacdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, CArmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plené&rio,
17.08.2016.

Decis@o: Apés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
© Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciacgdo do Plenario,
preferencialmente, apdés a inclusdo em pauta da Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste Jjulgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, justificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho

. Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da ReplUblica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
¢ voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdoc em que se Jjulgou improcedente a acdo,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao
geral): "a) O dolo € necessario para a configuragdo de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicédo
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdo origindria; b) S3o constitucionais

. os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de gque a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacao, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacao da prestacdo do servicgo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Ministro
Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenario, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apbs
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, julgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
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656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordindrio, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para que tenha a seguinte
redagdo (tema 309 da repercussdc geral): "a) Com a redagdo atual
da Lei n° 8.429/1992, dada pela Lei n°® 14.230/2021, o dolo ¢&
necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicao Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redagdo originaria da Lei n® 8.429/1992, desde gque nio
haja condenacao transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo

. do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) e dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no julgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justiga, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luls Roberto Barrosc no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdo Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relacdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, gque acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga. Plenario, Sessao
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

. Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),

Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Scuza
Assessora-Chefe do Plenario
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28/10/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

. Em vista da reuniao dos REs n” 656.558-RG/SP e n® 610.523/SP

para julgamento conjunto com a ADC n* 45/DF, e nao havendo a prolagao

. de voto do eminente Ministro Marco Aurélio naqueles recursos, passo a
tecer minhas consideragoes sobre a tematica aqui tratada, nao sem antes

me referir ao exauriente relatorio produzido pelo eminente Ministro

Relator Dias Toffoli, para adoté-lo em sua integralidade.

2. Apenas para melhor situar o caso especifico dos recursos
extraordinarios, ressalto que ambos sao extraidos de agao civil publica
proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, apresentada
para impugnar contratacao direta do escritorio Antonio Sérgio Baptista -
Advogados Associados pelo Municipio de Itatiba/SP, para assessoria em

licitagbes a serem realizadas no exercicio de 1997, cujos servigos seriam,

por exemplo, de “prestacoes de contas”, de “analise de licitacbes e
. contratos”, de “acompanhamento de instrucoes processuais”, de “andlise

de todos os procedimentos licitatorios”, de “elaboracao (..) da

justificativa a que se refere o artigo 5° in fine, da lei 8.666/93”, de

“acompanhamento e execu¢ao orcamentaria de 1997” (e-doc. 14, p. 150).
O contrato publico previa a remuneragao de R$ 64.800,00, em valores
historicos (e-doc. 14, p. 151).

3. O RE n® 610.523/SP foi primeiro interposto pelo Parquet de Sao
Paulo, contra acérdao do Tribunal bandeirante, que, em manutencao da

sentenga de 1° Grau, decidiu pela legalidade da contratagao discutida.

4. Por sua vez, o RE n? 656.558-RG/SP foi interposto pela banca de
advogados Antonio Sérgio Baptista (e-doc. 19, p. 93-110), apos a parcial
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reforma operada por decisdo do Superior Tribunal de Justica, que
entendeu pela pratica de ato de improbidade administrativa na
contratagao direta do escritorio pelo Municipio de Itatiba/SP, de modo a
incorrer na previsao do art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992.

4.1. O acordao recorrido, contra o qual se insurgiu o escritorio de
advocacia, julgou o Recurso Especial n® 488.842/SP para determinar a
“irregularidade da dispensa da licitacao”, em “ato de improbidade

administrativa”. Confira-se a redacao da ementa:

. “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3°, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratacao dos servigos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem licitagao pressupoe que sejam de natureza
singular, com profissionais de notoria especializacao.

2. A contratacio de escritorio de advocacia quando
ausente a singularidade do objeto contatado e a notoria

. especializacdo do prestador configura patente ilegalidade,
enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, caput, e inciso I, que independe de dano
ao erario ou de dolo ou culpa do agente.

3. A multa civil, que nao ostenta feicao indenizatoria, é
perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. Il da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratagao, impoe-se a
nulidade do contrato celebrado, e, em razao da auséncia de
dano ao erario com a efetiva prestacdio dos servigos de

advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa civil,

2
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reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte.”

5. Logo, o tema da repercussao geral afetada sob o n® 309, fixado nos
aludidos recursos extraordinarios, alinha-se ao que se discutia na ADC n®
45/DF, na medida em que visa dirimir sobre a (i) constitucionalidade de
regra inserta na Lei n® 8.666, de 1993, que trata da inexigibilidade de
licitagao para a contratagao de advogado particular por entidade publica,
e a (ii) incidencia das sangoes por improbidade administrativa previstas

& no art. 37, § 4%, da Constituicao da Republica.

6. Pontuo, ainda, que, na ADC n? 45/DF, o e. Ministro Relator Luis
Roberto Barroso havia se manifestado pela aplicagao de interpretagao
conforme a Constitui¢ao quanto aos mencionados dispositivos da Lei n®
8.666, de 1993, “para que se entenda que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo Piublica, por inexigibilidade de

licitagdo, além dos critérios jd previstos expressamente notdria.
especializacdo profissional, natureza singular do servico e necessidade.

de procedimento administrativo formal, deve observar: (i) a inadequacdo
da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Piiblico; e (ii)
cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

6.1. A manifestacao de Sua Exceléncia foi assim ementada:

“Direito constitucional e administrativo. A¢ao declaratoria
de constitucionalidade. Arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993.
Contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao

Publica, por inexigibilidade de licitagao.

1. Acao declaratoria de constitucionalidade dos arts. 13, V,
e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, que trata da qualificacao dos
servicos técnicos profissionais especializados e das hipoteses de
inexigibilidade de licitagao. Alegacao de que tais normas dao

ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratacao direta

(%)
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de servicos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n*
8.666/1993: disciplina legal da matéria que regulamenta com \
critérios razoaveis o art. 37, XXI, da CF. |

3. Necessidade de conferir seguranga juridica a
interpretagao e aplicagao dos dispositivos legais objeto da
presente acao, mediante o estabelecimento de critérios e
parametros dentro dos quais a contratagao direta de servicos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de
licitacao, estara em consonancia com 0s principios
constitucionais da matéria, especialmente a moralidade, a

. impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes: Inquérito 3.074, j. em
26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.

4. Necessidade de procedimento administrativo formal
(art. 26 da Lei n" 8.666/1993). Como todos os contratos
celebrados mediante inexigibilidade de licitagdo, também a
contratacao direta de servicos advocaticios sob esse
fundamento deve observar, no que couber, as exigéncias
formais e de publicidade contidas na legislagao de regéncia,
especialmente o dever de motivagao expressa, a fim de permitir
a verificagao de eventuais irregularidades pelos oOrgaos de
controle e pela propria sociedade.

5. Notoria especializacao do profissional a ser contratado
(art. 13, V, da Lei n? 8.666/1993). A escolha deve recair sobre

. profissional dotado de especializacao incontroversa, com
qualificagao diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado (e.g. formacao académica e
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de
publicagoes pertinentes ao objeto da contratagao, experiéncia
bem-sucedida em atuagoes pretéritas semelhantes).

6. Natureza singular do servico (art. 25, II, da Lei n"
8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo
que escape a rotina do orgao ou entidade contratante e da
propria estrutura de advocacia publica que o atende.
Inviabilidade de contratar profissional de notoria especializagao

para servigo trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade
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envolva complexidades que tormem necessaria a peculiar
expertise. Existéncia de caracteristica propria do servigo que
justifique a contratacao de um profissional especifico, dotado
de determinadas qualidades, em detrimento de outros
potenciais candidatos. Precedente: AP 348, j. em 15.12.2006.

7. Inadequacao da prestacio do servigo pelo quadro
proprio do Poder Publico. A disciplina constitucional da
advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra,
a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratagao de advogados

. privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribui¢do seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratacao pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratagao direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administracao Publica
demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializacdo profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
analise (e.g. comparagao da proposta apresentada pelo
profissional que se pretende contratar com os pregos praticados

. em outros contratos cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se
interpretacao conforme a Constituigao aos arts. 13, V, e 25, 11, da
Lei n° 8.666/1993, com a fixacdo da seguinte tese: “Sao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracao Publica, por inexigibilidade de
licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento  administrativo  formal;  notéria  especializacdo
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i) a
inadequacdo da prestacio do servico pelos integrantes do Poder

Publico; e (ii) a cobranga de preco compativel com o praticado pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www,stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo B163-CEDB-7936-8D9B e senha 9BCO-395B-2442-F252




D%%mr)m & %fﬂ%{uw/ (.-'-{'/_]’:aéwa/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 100 de 117

RE 656558 / SP

mercado.” (destaques acrescidos).

7. Em que pese a recém-decretada prejudicialidade da ADC n°®
45/DF, ante a revogacao da Lei n® 8.666, de 1993, pela entrada em vigor,
em 30/12/2023, da Lei n® 14.133, de 2021, remanesce a valiosissima
compreensao exarada pelo e. Presidente, o Ministro Luis Roberto Barroso,
bem como a celeuma enfrentada nos processos relativos ao presente Tema

n°® 309 do ementario da Repercussao Geral.

8. Aqui nos recursos extraordinarios, o voto proferido pelo Relator,
. e. Ministro Dias Toffoli, foi no sentido do nao provimento do RE n®
610.523/SP (interposto pelo Ministério Publico de Sao Paulo) e do
provimento do RE n? 656.558-RG/SP (interposto por Antonio Sergio
Baptista Advogados).

9. Estabeleceu o e. Ministro Dias Toffoli, originariamente, as

seguintes teses de repercussao geral para o Tema n® 309:

“a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25
da Lei n® 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacao para a
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa

. lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela estabelecidos,
ii) ndo haja norma impeditiva a contratacao nesses termos e
iii) eles tenham natureza singular e sejam prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagao, inclusive
no que tange a execugao de servigos de consultoria, patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

b) Para a configuracio da improbidade administrativa,
prevista no art. 37, § 4° da Constituicao Federal, faz-se
necessaria a presenca de dolo ou culpa, caracterizados por
agdo ou omissao do agente, razao pela qual, nao havendo prova
do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade
administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas na
Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.” (grifos
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acrescidos).

10. Apds pedido de vista, o e. Ministro Luis Roberto Barroso
apresentou voto parcialmente divergente, para censurar o item ii da
alinea “a” da tese apresentada pelo e. Relator, quanto a viabilidade de a
norma municipal impedir a contratacao direta e também para, de certa
forma, amoldar a tese aquilo que ficou consignado no Tema RG n” 1.199,
no tocante ao pressuposto do dolo para a caracterizagao da improbidade

administrativa.

. 11. Foi entao que o e. Ministro Dias Toffoli apresentou aditamento a
sua tese, que passou a ostentar a seguinte redacgao:

“a) O dolo € necessario para a configuracao de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4° da

Constitui¢ao Federal), de modo que ¢ inconstitucional a

modalidade culposa de ato de improbidade administrativa

prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n® 8.429/92, em sua redagao

originaria.

b) S3ao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n°®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao  direta de servicos advocaticios pela
Administragio Publica, por inexigibilidade de licitagao, além

‘ . dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notoria especializacao
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i)
inadequacido da prestacao do servico pelos integrantes do
Poder Pablico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também, o valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia
contratado em situa¢des similares anteriores.” (destaques

acrescidos).

12. Em retorno dos autos ao ambiente virtual, apos tais modificagoes,

acompanhou o entendimento do e. Relator, conquanto tenha apresentado
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voto parcialmente divergente para acolher a proposta de tese do e.

Ministro Luis Roberto Barroso quanto ao item “a”, que ficaria assim
disposto:

“a) Com a redacao atual da Lei n* 8.429/1992, dada pela

Lei n” 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuracao de

qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da

Constituigao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redag¢do

originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que nao haja condenagio
. transitada em julgado.” (destaques acrescidos).

13. Para melhor compreender a hipotese dos autos e sopesar as teses

sugeridas, pedi vista de ambos 0s recursos extraordinarios.

14. Adianto minha convergéncia a posi¢ao do ilustre Presidente,
Ministro Luis Roberto Barroso, mas nao deixo de apresentar voto, com
consideracoes a respeito do tema e, principalmente, do caso concreto.

I. Constitucionalidade dos arts. 13, inc. V, e 25, inc. 11, da Lei n® 8.666, de
1993

15. Conquanto estejamos a discutir os arts. 13, inc. V, e 25, inc. I, da

. Lei n® 8.666, de 1993, hoje, revogada pelo exaurimento do biénio de
vacatio legis previsto na Lei n” 14.133, de 2021 (“Nova Lei de Licitagoes”),

estendido pela superveniéncia da Medida Provisoria n? 1.167 até

30/12/2023, cumpre reiterar a atualidade do debate pela reproducgao

similar daqueles dispositivos na nova lei. Para melhor cotejo, transcrevo

0s textos normativos, a seguir:

“Art.13. (L. _8.666) Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| (...)
V' - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Art. 25. (L. 8.666) E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

fesd

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo.” (grifos acrescidos).

“Art. 74. (L. 14.133) E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

. competicao, em especial nos casos de:
)
HI - contratacio dos seguintes servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

forsd

§ 3 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou a empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de.

desempenho_anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, .

. aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ ¢ssencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
(grifos acrescidos).

16. Perfilho-me ao entendimento quanto a constitucionalidade de
ambos os diplomas sobre a inexigibilidade de licitagdo publica para

contrata¢ao de advogados particulares, o que, entretanto, deve ocorrer em

situacOes excepcionalissimas.

17. Quero ressaltar que o problema nao se aloca nos dominios legais
impostos para a contratacao direta, quais sejam, (i) a imprescindibilidade

9
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de procedimento administrativo formal, (ii) a notoria especializagao
profissional e (iii) a natureza singular dos servicos. A fim de conferir
interpretacao conforme aos artigos especificos da Lei n? 8.666, ainda,
propos o e. Ministro Luis Roberto Barroso a necessaria verificacao da (iv)
inadequagao dos servigos juridicos prestados por integrantes do Poder
Publico e (v) da existéncia de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida no ato de contratagao. A maior dificuldade estd no
julgamento das situagoes concretas, isto €, na aplicagdo desses mesmos
requisitos.

. 18. Em breve apontamento, ¢ certo que a terminologia da
“inexigibilidade” da licitagao nao diz com uma opgao do legislador, que,
em determinadas atividades, visou eximir o administrador de realizar o
procedimento de licitacao.

| 18.1. Assim o fosse, estaria o legislador infraconstitucional a ofender
diretamente o art. 37, inc. XXI, da CRFB, assim como todos os postulados
constitucionais que orientam a licitagao publica. Relembro, entao, que a

licitacao é (e deve ser) a regra, sendo a sua dispensa ou inexigibilidade
hipdtese — necessariamente — excepcional.

18.2. Neste esteio, a inexigibilidade de licitagao é mais um fato do que
. uma opgao propriamente dita. E, pois, caso em que o procedimento
administrativo € inviavel porque, dadas as circunstancias concretas, nao

tem lugar a competigao.

19. Sob esse prisma, vejo que a inexigibilidade da licitagdo demanda
procedimento que somente ¢ deflagrado em situacao de dupla
excepcionalidade. A primeira ¢ a que diz com a auséncia de advogados
concursados capazes de assumir a demanda pelo servigo superveniente.

Outra, e sucessiva a primeira, é a excegdo quanto a contratacao de um

advogado sem que possivel a abertura da competicaio publica.
Confirmadas as excegoes, somente, temos enfim por inexigivel a licitagao.

10
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20. A Lei de Licitagoes, entao, trouxe elementos indicidrios dessa
situagao excepcional os quais, se efetivamente constatados, justificam, em

principio, a contratagao do advogado de forma direta.

21. A lei, entdo, condiciona a inexigibilidade de licitacao sob a
invocacao de caracteristicas faticas como “servicos técnicos (...) de natureza

singular” a serem executados por profissionais de “notdria especializagio” .

| 22. Essas expressoes convivem no texto da “antiga” Lei de Licitagoes
. (Lei n® 8.666, de 1993) e apontam a necessaria coexisténcia de um
requisito objetivo, da_singularidade do objeto contratado, e subjetivo, da

notoria especialidade do profissional executor do servigo juridico.

23. A par das extensas discussoes doutrindrias, parece-me natural

que, numa situagao especifica de incapacidade do corpo de advogados

| interno ao ente federativo, e na auséncia de mais de um profissional apto
a atender a demanda pelo servigo, restar-nos-ia, necessariamente, um

advogado com notoria especializagao.

23.1. O aprofundamento do estudo da norma em comento nos ensina
que, se o servico ndo for singular para aquele ente publico,
. desnecessaria seria a contratacio de um especialista. E, caso o
contratado ndo apresente especialidade o suficiente, também é sinal de
que ndo estamos diante de uma situacdo peculiar — que, repito,
somente poderia ser solucionada por um determinado profissional, com
aptidoes especificas.

23.2. Ainda, apesar de nao expressamente referida na nova legislagao
(art. 74, inc. 11, § 3% da Lei n® 14.133, de 2021), a singularidade do servigo €
requisito ja sedimentado na prdxis administrativa, tao pacifico que
cristalizado na Simula do Tribunal de Contas da Uniao, no verbete n® 39,

com a seguinte redacao:

11
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“A inexigibilidade de licitacao para a contratacio de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacao somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegao do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de

licitagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.”
. 23.3. Nesse sentido, ainda, destaco:

“(...) a notoria especializacao, que serviu para que
determinado contratante fosse selecionado com escudo e o
manto da inexigibilidade da licitagao, seja em si um dado
essencial para a satisfagdo do interesse publico a ser atendido.
Se o servico é daqueles em que a notdria especializacao é
absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o
prestador de servicos, mas ndo integra a esséncia da
realizacao, tal como desejada, do objeto contratual, nesse caso
sua invocacdao sera viciosa e viciada, e, portanto, atacavel
através de todas as figuras de vicio do ato administrativo, com
a consequente apenacao do administrador.”

. (FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagio. 3°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.p.
46; grifos acrescidos).

23.4. Afasto, portanto, e com o devido respeito, as teses no sentido
de que a singularidade e a notoria especializacdo sejam requisitos
aprioristicos, como se inerentes a qualquer categoria profissional da
advocacia. Neste ponto, é assente a doutrina a respeito da existéncia de
tragos bem demarcados da situagao singular ou “especialissima” aqui

perquirida. Cabe destacar o escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da

12
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licitacao, € a singularidade relevante, ou seja: cumpre que os
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfacdio da necessidade administrativa. Em
| suma: que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presuncao de que o

servico de um ¢é mais indicado do que o servigo de outro.”
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito
administrativo. 33* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p- 563; grifos
| acrescidos).
24. Vejo com extrema valia 0s nossos esforcos, notadamente do e.
. Ministro Luis Roberto Barroso, na relatoria da ADC n? 45/DF, e do e.
Ministro Dias Toffoli, nos presentes feitos.

25. Este Pretorio Excelso traz, agora, elementos (ou requisitos) de
ordem pratica a apontarem, nao s6 para situagao ipso facto da
inexigibilidade, mas também para a garantia de uma contratacio
legitima, isto é, aquela que busque a devida eficiéncia da Administracao
publica, sem deixar de garantir a necessaria impessoalidade neste
procedimento de dispensa.

26. Esforgos tais que nao apontam nem a dispensa nem a contratacao
mediante licitagdo como boas ou ruins. Mas — e o que ¢ primordial —
. que a Administragao contrate com verdadeira eficiéncia, de modo que
atinja os objetivos com menor custo possivel. Em obra sobre o tema da
‘ inexigibilidade, cito passagem sobre esta valoracao:

“Processo de contratagao publica é o conjunto de fases,
etapas e atos estruturado de maneira logica para permitir que a
Administragao, a partir da identificagao de sua necessidade,
planeje com precisao a solugao adequada (o Encargo),

dimensionando e minimizando riscos, e selecione de modo

eficiente, por meio de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a
pessoa capaz de satisfazer plenamente sua necessidade pela

melhor relagao beneficio-prego.

13
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(--)

A igualdade processual entre os interessados é um valor
importante, mas nao o mais importante, por uma razao simples:
assegurar igualdade na licitacao é garantir um meio, e nao
assegurar um fim. O meio deve ser eficiente sob pena de nao
viabilizar o pretendido fim. O fim da contratagao publica nio é
garantir igualdade processual a todos os agentes econdmicos,
mas sim assegurar que a necessidade da Administragdo, que
motivou o processo, seja plenamente satisfeita por meio da
melhor relacao beneficio-prego. Vale aqui a maxima: é o fim que
deve determinar o meio, e nao o contrario.”

. (MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a contratagdo piiblica e o
dever de licitar. 2* ed. Curitiba: Zénite, 2023, p. 93-96).

27. Nesta linha, entendo recomendavel a composicao por Estados e
Municipios de seu quadro proprio de advogados publicos.

28. A realizagdo do concurso publico garante, como em qualquer
outro cargo, a capacidade e a confianga no profissional que, de maneira
isenta a qualquer prelegao politica, foi selecionado de forma impessoal a
exercer uma fungao publica, tal como prevé o art. 37, inc. 1I, da CRFB.

. 29. Gustavo Binenbojm bem descreve as vicissitudes que o advogado
publico pode enfrentar quando despido da estabilidade na funcio
publica:

“De fato, servidores comissionados, ocupantes de cargos

de livre nomeacao e de livre exoneracgao, tornam-se vulneraveis

a_seus superiores hierérquicos, de quem dependem para_se

manterem no exercicio da funcao. Como se sabe, 0s cargos em

comissao siao preenchidos por pessoas que mantém um
vinculo de confianca com aqueles que os nomeiam. Desta
forma, o desempenho da funcao publica pode ficar

14
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|

|
comprometido, uma vez que a submissao politica direta gera
fortes incentivos de atuacgdo parcial no exame da juridicidade
dos atos da Administracao Publica e na promogao do interesse
publico.”

(BINENBOJM, Gustavo. Parecer no PLC n°205, de 2012.

https://www.conjur.com.br/dl/parecer-gustavo-binenbojm-
projeto.pdf. Acesso em 1%/05/2023; grifos acrescidos).

30. Posto isso, também nao entendo vidvel a condescendéncia do
Judiciario com a gestao de Municipios que tardam em criar seus 0rgaos

. de representacao juridica, especialmente, para atividades corriqueiras.

31. E nesses moldes que, a exemplo do voto divergente do e.
Ministro Luis Roberto Barroso, fago minhas criticas a extirpada passagem
do item ii da tese quanto a op¢ao dada ao Municipio de legislar sobre o
| impedimento, ou nao, da contratagao direta. A uma, porque nao ficaria ao
talante do Municipio contrariar a Lei federal de licitagoes; e a duas, pela
impossibilidade de se predispor o que é ou nao um profissional de
notdria especializagdao ou o que é um servigo de natureza singular, sem
tratar de uma hipotese factual a esse respeito.

32. Dessarte, adiro a redagao da tese sugerida pelo e. Ministro Luis

Roberto Barroso, distinta somente na sua parte final quanto a cobranga de

. preco compativel com o mercado, e nao com relagio ao prego médio

| informado pelo proprio escritorio contratado, a fim de garantir a

eficiencia e objetividade na relagio Administracao-contratante e
jurisdicionado-contratado.

33. De posse desses fundamentos, bem assim do requisitos apostos
na tese, compreendo que o recurso interposto neste leading case pela banca
de advocacia Antonio Sérgio Baptista nao merece prosperar, haja vista a
contratagao nao ter sido justificada para prestagio de servigos
particularmente especiais, misteres que, ao invés, se referem ao labor

tipico da procuradoria publica, sem qualquer singularidade (por

15
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exemplo, realizacao de tomada de contas, acompanhamento de instrucoes
processuais e de procedimentos administrativos de licitacoes — e-doc. 14,
p. 71-72). Igualmente, e em razao do provimento do recurso especial do
Parquet, fica prejudicado o RE n? 610.523/SP, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

IT - Do dolo necessario para incidéncia do art. 37, § 4°, da CRFB

34. Quanto ao segundo ponto a ser dirimido neste tema, ressalto a
tese proferida por esta Excelsa Corte no julgamento do ARE n® 843.989-
. RG/PR (Tema RG n? 1.199), assim consolidada:

“1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipifica¢io dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituigao Federal, nao tendo incidéncia em relacao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
. improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada em
julgado, em virtude da revogacio expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicacao da lei.”

(ARE n® 843.989-RG/PR, Tema RG n° 1.199, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/08/2022, p.
12/12/2022; grifos acrescidos).

16
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35. Na oportunidade, salientei em meu voto a necessidade de se
investigar a existéncia de conduta dolosa para que incidam as penas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992), o
que ficou ainda mais patente com a sobrevinda da Lei n® 14.230, de 2021,
que retroage para atingir fatos pretéritos ainda nao transitados em
julgado.

36. Peco vénia para reiterar meu entendimento:

“(...) 45. Conforme se verifica do caput dos arts. 9° e 11,
. tanto em relacao aos atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito, quanto em relagao aos
atos que atentam contra os principios da Administragao
Publica, o Legislador ordinario sempre exigiu a presenga do
dolo como elemento subjetivo exclusivo para caracterizagao da
conduta como improba, para fins de responsabilizacao
especifica, em concretizagao ao comando constitucional de
defesa da probidade, insculpido no art. 37, § 4°, da Constituigao
da Republica.

()

49. Ante a pléiade de dispositivos incluidos, destinados
diretamente a estabelecer novos contornos ao elemento animico
do ato de improbidade, resplandece com clareza solar a

. intencdo do legislador reformista em extirpar qualquer
possibilidade de subsuncao de condutas praticadas de forma
culposa a figura da improbidade administrativa.

50. Em tal contexto, com as devidas vénias a douta
Procuradoria-Geral da Republica, nao reputo adequado cogitar
cenario de “continuidade normativo-sancionadora das novas figuras
tipicas”. Respeitando as opinides em contrario, nao ha como
equiparar a ideia da “culpa grave”, anteriormente capaz de
ensejar a aplicagao do art. 10 da LIA, ao dolo exigido pelos
novos contornos estabelecidos através da Lei n? 14.230, de

2021.” (grifos acrescidos).

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B163-CEDB-7936-8D9B e senha 9BCA-395B-2442-F252




@ f(/’ HOC Ff}f( %(&:H([—/ h%(./(’-ﬂ( f'/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 112 de 117

RE 656558 / SP

37. Neste esteio, € certo que ha parte da doutrina que entende, desde
a promulgagao da Carta de 1988, que o ato de improbidade sempre
pressupOs a existéncia do dolo, de modo que a Constituigcao jamais visou

punir o erro.

38. E bem de ver que na definicio do dolo para efeito da
improbidade administrativa considera-se o chamado dolo especifico,
conforme a dicgao expressa contida na redagao atual do art. 19 §§ 2% e 39,
da Lei de Improbidade, in verbis:

. “§ 2% Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9% 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3 O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacio de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.” (destaques acrescidos).

39. Nada obstante, nos termos do Tema RG n° 1.199, e em
consideracao do tempo pelo qual vigeu a interpretagdo pela modalidade
culposa na imputagao da improbidade, opto pela alternativa redacional
sugerida pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, em que se evidencia nao
sO a figura do dolo necessario a partir da Lei n® 14.230, de 2021, como,

. também, nao deixa de salvaguardar a retroacao do novel diploma a casos
ainda nao transitados em julgado.

40. E com fundamento nesta diferenga que o recurso extraordinario
interposto pela banca de advogados (RE n® 656.558/SP) deixa de ser
integralmente desprovido, para ser parcialmente provido, afastando-se a
caracterizacao da improbidade a falta de demonstracio do dolo
especifico.

41. Ante o exposto, com todas as vénias ao eminente Relator,
acompanho integralmente a divergéncia aberta pelo e. Ministro Luis

18
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Roberto Barroso quanto a solucao do caso concreto, para julgar
| prejudicado o RE n® 656.558/SP do Ministério Pablico, nos termos do
art. 1.031, § 1°, parte final, do Codigo de Processo Civil, e dar parcial

| provimento ao RE n® 656.558/SP, para refutar o ato de improbidade
administrativa, remanescente, porém, o decreto de nulidade da
contratacao direta. Igualmente, acompanho a redagdo das teses como
esposadas pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, que ostentam a
seguinte diccao:
“a) Com a redagao atual da Lei n® 8.429/1992, dada pela
. Lei n® 14.230/2021, o dolo ¢ necessario para a configuragio de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4%, da
Constitui¢ao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redacao
originaria da Lei n* 8.429/1992, desde que nao haja condenacao
transitada em julgado.
b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n*
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagdao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagao profissional;
natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequagao da
. prestagao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobrancga de preco compativel com o praticado pelo mercado.”

|
I
} E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

19
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‘ PLENARIO
EXTRATO DE ATA

‘ RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558
PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO RBAPTISTA (17111/5P)

ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO[A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)
. RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)

RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

| ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/38P)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)

ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)
ADV.(A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/P1, 259423/RJ, 463101/SP)
. ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
ADV.(A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRC JUNIOR (16275/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS (6086B/AL, 57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)
ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP)
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
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Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicagcdo do Relator. Ausentes, nesta

assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
0 julgamento foi suspenso, retornando a apreciagdo do Plenario,
preferencialmente, apdés a inclusdo em pauta da Acdo Declaratdria
de Constitucionalidade n°® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, justificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
. Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Céarmen Lucia.
Plenério, 14.6.2017.

o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que Jjulgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ac RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se Jjulgou improcedente a acdo,
propendo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao
geral): "a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo
Federal), de modo que é inconstituciocnal a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdo origindria; b) Sdo constitucionais
. os arts. 13, V, e 25, 1II, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacgcdo direta de servicgos
advocaticios pela Administrag¢dao Publica, por inexigibilidade de
licitacéo, além dos critérios Jja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrative formal; notbéria
especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacéo da prestacao do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobrangca de prego compativel
com o praticado pelo mercade", pediu vista dos autos o Ministro

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenario, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
0 voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava ¢ Relator parcialmente, Jjulgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
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656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordinario, mantendo a declaracdoc de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizagcdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para que tenha a seguinte
redagdo (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redacgdo atual
da Lei n° 8.429/1992, dada pela Lei n°® 14.230/2021, o dolo é
necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redagdo originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que nio
haja condenacdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo
do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) e dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdoc de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no julgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justiga, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdo Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relacdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, que acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca. Plenario, Sessao
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE
610.523/SP. Por maioria, apreciando o tema 309 da repercussédo
geral, deu provimento ao RE n° 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em gque se Jjulgou improcedente a acdo, e
fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessdrio para a configuracio
de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituigdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 da Lei n® 8.429/92, em sua redagdoc originaria. b) Séao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° B.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administracéao Publica, por
inexigibilidade de 1licitacdo, além dos critérios Jj& previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrative formal;
notdria especializacdo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequag¢do da prestagdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobrangca de prego
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritdrio de
advocacia contratado em situacdes similares anteriores." Tudo nos
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termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente

os
Ministros Luls Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendongca e Carmen Lucia. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.10.2024 a
25.10.2024.

Composicgdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Licia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenario
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