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DECRETO N°04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.

Dispde sobre a elaboragdao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos e obras, no ambito da Prefeitura Municipal de Dom
Pedro.

CONSIDERANDO a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece a nova "Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos" para os érgaos e entidades da Administracao Publica
direta, autdrquica e fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequagao das normas e regulamentos
internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado do Maranhdo para a compatibilizacdo
da Politica de Contratagdes, com as disposicdes da Lei n2 14.133, de 2021;

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhdo, no uso de suas
atribuic¢des legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei Organica do Municipio (LOM).

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMIARES
Objeto e ambito de aplica¢do

Art. 12 Este Decreto dispOe sobre a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Prefeitura Municipal.

Art. 22 Os 6rgdos da Administracdo Direta, Autarquica, Fundacional e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, ficardo sujeitos as regras deste Decreto,
sendo que na hipdtese de utilizagdo de recursos da Unido devera ser observado o regramento
editado pelo referido Ente.

Defini¢Ges

Art. 32 Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

Il - Contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

lIl - Contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacao direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade
da Administracao;
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IV — Setor requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e
promover a agregac¢ado de valor e a compilagdao de necessidades de mesma natureza; e

VI - Equipe de Planejamento da Contrata¢do: conjunto de integrantes das dareas
solicitante, técnica e de contratacdo, indicados pela autoridade competente das respectivas
unidades, observados os requisitos previstos no art. 72, da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021,
e que relnem as competéncias necessdrias a execucao das etapas de planejamento da
contratagdao, com conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacdes e
contratos, dentre outros;

Paragrafo Unico: Os papéis de setor requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Art. 42 Os ETP poderdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, do governo federal,
observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletrbnico www.gov.br/compras, para
acesso ao sistema e operacionalizagao.

Art. 52 As limitacGes operacionais porventura existentes no Sistema ETP Digital do
Governo Federal, ndo vinculam este poder executivo municipal podendo ser adotadas medidas
para a sua superagao, prevalecendo, nesses casos, a instrugdo constante do processo de
contratagao.

CAPITULO Il
ELABORACAO
Diretrizes Gerais

Art. 62 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da contratacao.

Art. 72 O ETP deverd estar alinhado com o Plano de ContratacGes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracdo.

Art. 82 O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contrata¢do, observado o §
Unico do art. 39.

Paragrafo Unico - Nos casos em que o 6rgdo ou entidade ndo possuir quadro de
colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragdo conjunta do ETP, sera permitida
sua confeccdo de forma individual ou a contratagdo de terceiro, profissional especializado que



PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM PEDRO

Desenvolvimento com Responsabilidade

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 06.137.293/0001-30

preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboracdo do instrumento, observados os
impedimentos dispostos no art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, e desde que devidamente
justificada a circunstancia.

Conteudo

Art. 92 Com base no Plano de Contratagdes Anual, o ETP devera conter os seguintes
elementos:

| - Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - Descrigdo dos requisitos da contratacdo necessdrios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacgdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

lll - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre
outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades publicas,
bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam
as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica,
para coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opc¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administracao, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, com base no Art. 23 da Lei n? 14.133/21 e/ou
regulamento prdprio que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral;

VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo;

VIII - Contratac8es correlatas e/ou interdependentes;
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IX - Demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo
a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do érgdo ou da entidade, necessidade de obtenc¢ado
de licengas, outorgas ou autorizagBes, capacitacdao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;

XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contrata¢do para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e XIl|
do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 22 Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacdo sdo realmente indispensdveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢do dos
objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei n? 14.133, de 2021, em detrimento
de modelagem de contratag¢do centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 10 Durante a elaboragdo do ETP poderao ser avaliadas:

| - A possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservacdo e operagdo do bem, servico ou obra, desde que
nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato,
nos termos do § 22 do art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021;

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 42 do art. 40 da Lei n2 14.133, de 2021;
e

lIl - As contratacGes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratacGes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos, com
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base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei
n? 14.133, de 2021.

Art. 11 Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos
fins pretendidos pela Administragdo, deverd ser escolhido o critério de julgamento de técnica e
prego, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 12 Na elaboragao do ETP, o setor requisitante ou a equipe de planejamento poderdo
pesquisar outros ETP de outro 6rgdo, como forma de identificar solugdes semelhantes que
possam se adequar a demanda da prefeitura municipal.

Excegles a elaboragao do ETP
Art. 13 A elaborag¢do do ETP:
| — Facultada nas hipdteses de:

a) contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo, nos termos do inciso |, do art. 72, da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, em especial
nos casos de:

a.l. contratagGes por dispensa em fung¢do do valor, conforme os incisos | e Il do art. 75
da Lei n®. 14.133, de 12 de abril de 2021;

a.2. licitagGes desertas ou fracassadas, conforme inciso Ill do art. 75 da Lei n2. 14.133,
de 12 de abril de 2021;

a.3. casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbacdo da ordem, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021,
e

a.4. emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei n2. 14.133,
de 12 de abril de 2021;

b) contratacdo de licitante remanescente nos termos do § 72 do art. 90 da Lei 14.133 de
12 de abril de 2021;

c) Nos casos em que a administracdo publica ja identificou a melhor solucdo por meio
de ETP realizado previamente.

§ 12 - Na hipdtese prevista no inciso anterior devera ser acostado aos autos, o estudo
técnico preliminar a qual faz referéncia a solugdo encontrada;

§ 22 - Havendo mudanca da necessidade da contratacdo devera ser realizado novo ETP;

d) Quando a melhor solugdo para o atendimento da necessidade da Administracdo for
previamente identificada a partir de processos de padronizacdo, pré-qualificacdo e outros
procedimentos similares;
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Il — Dispensavel nas hipoteses:

a) em que o ETP tenha sido elaborado por unidade responsavel pela realizacdo de
procedimentos de licitagcdes e contratacées em beneficio de outros érgaos e entidades;

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratagdes de obras e servigos comuns de engenharia

Art. 14 Quando da elaboragao do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdao do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragcdo de projetos, conforme
disposto no § 32 do art. 18 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Contratagdes de solugdes de tecnologia da informag¢do e comunicagdo

Art. 15 Os ETP para as contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e
comunicacdo deverao observar as regras especificas em regulamento préprio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientag0es Gerais

Art. 16 A alta administracdo dos 6rgaos da Administracao Publica direta, autdrquica e
fundacional deverd garantir apoio técnico e capacitacdo aos responsaveis pela elaboracdo do
ETP.

Vigéncia
Art. 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO DO MARANHAO, EM 09
DE JANEIRO DE 2024.

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.



